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DEVELOPMENT AND MINING: FOUR DECADES IN SEARCH
OF SUSTAINABILITY IN NATURAL RESOURCE EXTRACTION
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RESUMEN

Las ltimas cuatro décadas han planteado una compleja pregunta desde la perspectiva
del desarrollo sostenible vy su eficacia en las industrias extractivas: ;Como
conseguir proteccion ambiental con crecimiento econdmico razonable a través de
la explotacion de recursos naturales y como lograr que ésta pueda aliviar la pobreza
y conseguir inclusion social en todos los niveles (local, nacional y global)? Este
articulo presenta las principales corrientes de pensamiento desde la economia en
torno al concepto de desarrollo relacionadas con la extraccion de recursos naturales.
Establecido este escenario, se muestra la ruta que la mineria siguid en las conferencias
internacionales sobre desarrollo sostenible. Posteriormente, se estudian las posturas
sobre sostenibilidad y las visiones en tomo a la relacion entre mineria vy desarrollo.
Luego, se realiza un analisis sobre la posibilidad de realizar mineria sostenible v de
las nociones al respecto, para finalizar con una reflexion sobre la mineria desde la
optica del enfoque de derechos humanos.,
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ABSTRACT

The last four decades have raised a complex question from the perspective of
sustainable development and its effectiveness in extractive industries: How to get
environmental protection with reasonable economic growth through the exploitation
of natural resources and how to ensure that it can alleviate poverty and achieve
social inclusion at all levels: local, national and global? This article presents first
mainstream economic thinking from around the concept of development related to
the extraction of natural resources. Once this scenario, the route that mining continued
in international conferences on sustainable development, is shown. Subsequently,
the positions on sustainability and visions around the relationship between mining
and development are studied. Then, an analysis of the possibility of sustainable
mining and notions about 1t 1s made, to finish with a reflection on mining from the
perspective of human rights approach.

Kevwords: Sustainable development, mining, healthy environment, human rights.

I INTRODUCCION !

Desde hace mas de cuarenta afios cientificos, politicos, académicos vy lideres
sociales, entre otros, se han planteado la siguiente pregunta: ; Hay suficientes recursos
en la Tierra, para todos, por siempre? Esta preocupacion ha generado un consenso
mundial sobre la ausencia de los recursos necesarios para garantizar la vida humana
en la Tierra, de continuar con los patrones de consumo ilimitados que se presentan en
la actualidad. A partir de los afios setenta, los cientificos comenzaron a notar que los
recursos naturales se agotaban mas rapidamente de lo que podian regenerarse.’ En
1987, la Comisidén Mundial sobre Ambiente y Desarrollo produjo el reporte “Nuestro
Futuro Comin” que demostré la necesidad de que la humanidad se tornara hacia un
modelo de vida diferente. Y a partir de estas reflexiones, el paradigma del desarrollo
adquirid una nueva significacion y se redefinid como desarrollo sostenible (en
adelante, DS). Dicha sostenibilidad trata de la interdependencia y fortalecimiento de

" Este articulo de investigacidn presenta algunos resultados de la tesis doctoral de la autora denominada
“Los dilemas del desarrollo sostenible: conectando los grandes proyectos de mineria de oro en Brasil
y Colombia con la proteccion del ambiente y los derechos humanos™ (2015).

! Piermi, Maina, “Historia del concepto de desamrollo sustentable™, en Foladon, G.; Pierri, M. (Coords. ),
JSisteritabilicad? Desacuwerdos sobre ¢l desarolle sustentable, Universidad Auténoma de Zacatecas;
Ed. Pormia, Ciudad de México, 2005, p, 33; disponible en linea: hitpe/soda.ustadistancia. cdu.co/enlinea’
eduvirtualSeminario_ecoturismo/documentos/Unidad %20 1%20-Sustentabilidad Desarrollo®a 20
Sustentable capitulo 2.pdf,
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los pilares economico, social v de la proteccion ambiental.

Este término rompid tedricamente el pensamiento tradicional sobre la
prioridad del crecimiento econdmico, creando los llamados tres pilares del DS y
ademas, introdujo la preocupacion sobre las necesidades de las generaciones futuras
con el concepto de equidad intergeneracional. A partir de entonces se definieron
metas y objetivos que pretendian avanzar sobre los grandes problemas mundiales
del siglo pasado v sobre los que continuaban para el nuevo milenio. Sin embargo
v pese a los grandes esfuerzos y logros conseguidos, el camino hacia un escenario
ideal de DS esta bastante lejos para todos los paises, y particularmente mas dificil
para algunos de ellos.

En el siglo XXI, las preocupaciones ambientales han aumentado y hay
buenos ejemplos para ilustrar practicas lejanas al DS alrededor del planeta. Segun
la Organizacion de Naciones Unidas, en adelante ONU, los grandes problemas en
materia de DS adn son los viejos desafios. El mundo se ha vuelto cada vez mis
insostenible en aspectos como la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico, lo
que afecta principalmente a las poblaciones mas vulnerables. Aunado a lo anterior,
las estadisticas sefialan que con el crecimiento demografico mundial esperado en los
proximos veinte afos, no habrd recursos disponibles para todos.”

Adicionalmente, las sociedades contemporaneas consumen grandes cantidades
de minerales para satisfacer las necesidades de la vida moderna. La mineria es la base
de la sociedad industrial, la cual abastece de materia prima a todos los demas sectores
de la economia, siendo considerada esencial para el desarrollo. Todas las industrias
requieren elementos, Insumos, maquinarias vy herramientas que se producen con
minerales. Por ello, la extraccion de minerales se ha considerado como indispensable
para generar avances tecnologicos v para impulsar el crecimiento. No obstante, la
relacion entre medio ambiente, comunidades y mineria ha propiciado grandes
debates e intensos conflictos ya que ciertos sectores como la agricultura y el turismo,
afirman que la mineria es una actividad altamente impactante e insostenible.*

P OmGanzacion pE Naciones Usanas (Editores), ¢dferivos de Desarvollo del Milenio. Injforme de
2001, Maciones Unidas, New York, 2011, 68 pp.

* Para este articulo se adopta la definicion de confficios socioambieniales presentada por Mufioz
vy Tamayo (Mufoz AviLa, Lina; Tamavo Buenpia, Jaime, “Revision concepiual de los conflictos
socicambicntales para la construccion de nuevas tipologias”, on Giiiza, Leonardo; Palacios, M,
Teresa (Editores), Constreccidn de agenday imterinstiincionales ambientales: wna mirado desde fos
Derechos Humanos, Eds. Universidad del Rosario, Bogotd, 2014, pp. 3-24), segln la cual “algunos
autores hacen un llamado a entender gue no s6lo los impactos derivan en un conflicto ambiental,
sino que es necesario que hava una accidn sociol colectiva en tomo a estos impactos, En ese sentido,
algunas perspectivas enticnden que los conflictos ambicntales “son toda aguella mamifestacion piblica
en la que existe, al menos, una oposicidn organizada (plataforma, prupo de noeva creacién a raiz del
conflicto) que se moviliza por la reduccion cualitativa o cuantitativa de los recursos ambientales
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2. DESARROLLO SOSTENIBLE Y EXTRACCION DE RECURSOS NATURALES

El concepto de DS es uno de los mas importantes que surgieron en el siglo XX.
Tan importante que incluso puede ser comparado con nociones como la de justicia
social, paz, libertad o igualdad.” Segin Sachs, el DS “debe ser entendido como uno
de los mis grandes ideales surgidos en el siglo pasado, tal vez solo comparable a la
mas antigua idea de “justicia social”. Ambos son valores fundamentales de nuestra
epoca por exprimir deseos colectivos enunciados por la humanidad, al lado de la paz
o la democracia. Al mismo tiempo, nada asegura que puedan ser, de hecho, posibles
y realizables™."

El concepto sobre DS que ha sido mundialmente acogido y que se adopta para
este articulo s el del Informe “Nuestro Futuro Comin™ de la Comisién Brundtland en
1987, que consiste en seiialar que se trata de “satisfacer nuestras necesidades actuales
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas™.

Desde su surgimiento, el DS ha sido sumamente polémico v ampliamente
criticado. Sus aliados afirman que se trata de un paradigma de transformacion humana
en tiempos de crisis que esta fundamentado en principios de responsabilidad, justicia
v solidaridad, que involucra todos los quehaceres de la vida humana, tales como el
economico, el social y el ambiental. Para Parrilla: “El DS también se plantea como
un derecho humano universal que hay que reconocer como parte de los derechos
humanos ya reconocidos. El reconocimiento del derecho a un desarrollo sostenible
es indispensable tanto para el desarrollo humano como para la consideracion de la
naturaleza como merecedora de derechos™,’

Por otra parte, sus detractores afirman que este concepto ha sido un fracaso y
que es una falacia del capitalismo con el fin de enmascarar sus verdaderos intereses,
en el cual los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente quedan reducidos
a un ideal sobre el que prevalece el crecimiento economico. Ademds afirman, que
este concepto de desarrollo ha sido visto por algunos como una excusa ideologica
inventada por politicos del primer mundo para perpetuar su dominio sobre los paises
periféricos.”

disponibles™ (CDCA citado en Martinez Palacios y Barcena Hinojal 2002, 327", (p. 18).

f Waaa, Jose Eli, Devervedvimento Susfenidvel: O desafio do séonfo XXT, Ed. Garamond, Rio de
Jangiro, 2010, 3* Edicidn, 226 pp.

* En Ve, cit. {n. 5), p. 14

T PaRRILLA, Anya, “Etica v Desarrollo Sostenible: retos del desarrollo humano en el sigle xxi™, Tesis
doctoral en Filosofia del derecho, Universidad Complutense de Madnd, Espaiia, 2013, p. 1 ss.

* Guoynas, Eduardo, Ecologra, Economia y Erice del devarrollo sostenible, Coscoroba, Montevideo,
20004, 5 edicion, 264 pp.
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En el analisis que aqui se presenta, el DS se aborda como un concepto complejo
v ambiguo que nace en la segunda mitad del siglo pasado v cuya naturaleza requiere
el abordaje desde un punto de vista interdisciplinario, por gjemplo, a partir de la
economia, la ciencia politica, las relaciones internacionales y el derecho. Desde esta
ultima perspectiva, encuentra su génesis en el Derecho Internacional, en tratados
v declaraciones internacionales y algunos de sus mas grandes desarrollos en los
Derechos Constitucional,” Ambiental, en las cartas politicas y en normas nacionales
de distinto tipo."

En el abordaje tedrico que se propone, el DS se considera como una utopia
que representa uno de los mas grandes retos del siglo XXL" Siguiendo la linea
ideoldgica de autores como Veiga,'! para abordar el concepto de DS, éste se dividira
en sus dos componentes: en primer lugar, se revisara el sustantivo desarrollo v luego
su adjetivo sostenible. A lo largo de este articulo se mostrard que el concepto es
necesario para el desarrollo de las sociedades modernas pero que bajo las condiciones
actuales es de muy dificil aplicacion en algunos sectores, especialmente en el de la
mineria.

Latesis central de éste articulo consiste en afirmar que la idea de DS es necesaria
pero ineficaz. El DS en tanto utopia requiere de un escenario propicio o idoneo para
su realizacion y el mundo moderno no ofrece las condiciones necesarias para su
materializacion y por lo tanto, se requiere una reestructuracion de pensamiento en
todas las sociedades. Si bien Sachs y Veiga han defendido la validez y gran utilidad
del concepto de DS también han considerado que su implementacion ha sido un
fracaso indiscutible v esto se ha venido reafirmando cada diez afos en las cumbres
internacionales que realiza la ONU para verificar los avances sobre la materia.

* Segin Nunes y Bonesso, “Este contexto desafia el ambito constitucional, delante de la posibilidad
de un fumere incierto debido a las condiciones de la naturaleza, pasando entonces a considerar el
medio ambiente ecoldgicamente equilibrado como un derecho y un deber de todos, Se resalta la
influencia de este derecho y deber como el ideal de la sostenibilidad, convirtiendo este paradigma de
desarrallo en un principio normativo-constitucional, que desarrolla ¢l constitucionalismo ambicntal™,
Mumes, Larissa; Bonesso, Luiz, “0 constitucionalismo sob a perspectiva do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibradoe como ideal da sustentabilidade™, Nomos [Revisto do Programa de Ps-
Crradiagdo em Diveite da Universidade Federal do Ceard - Braxil] 2004, Vol 34, N* 1, p. 127

W fdem.

" De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola (2003), una wopia es el “Plan, proyecio,
doctring o sistema deseable que parece de muy dificil realizacion™, Esta definicion aplicada al DS
llevaria a concluir que se requieren unas condiciones especificas para lograr que el mismo sea
realizable a pesar de ser un ideal que todos log Estados quisieran alcanzar.

12 W EGa, cit, (0. 50
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3. ACERCAMIENTO TEQRICO AL CONCEPTO DE DESARROLLO

Sobre el concepto de desarrollo, en este articulo se acoge la propuesta del
Premio Nobel de Economia de 1998, Amartya Sen, con su trabajo sobre el Desarrolio
coma Libertad v los estudios que han hecho los autores [gnacy Sachs, Celso Furtado,
José Eli da Veiga y el Centro de Desarrollo Sostenible de la Universidad de Brasilia
en sus estudios sobre desarrollo y medio ambiente. De igual manera, y con el objetivo
de analizar los resultados de las conferencias sobre DS, se tomard como referencia al
autor Roberto Guimaries y su extenso trabajo sobre las perspectivas del concepto en
la region de América Latina.”

Los grandes debates sobre una definicion de desarrollo se iniciaron en la década
de los cincuenta, luego del fin de la Segunda Guerra Mundial, del surgimiento de la
ONU vy de la nueva medida de desarrollo impulsada por este organismo internacional
denominado Indice de Desarrollo Humano." Desde el punto de vista politico, el
hecho de que paises industrializados y semi-industrializados no hubieran alcanzado
mayor acceso de sus poblaciones mds pobres a servicios de salud v educacion
también abrid el debate conceptual.

Sin embargo, previo a este concepto fueron muchas las aproximaciones que

Y, Sew, Amartva, Desenvolvimenio come fberdade, (Trad, de Laura Texeira Moita), Companhia das
Letras, Sao Paulo, 2010, 464 pp.: Sacus, [gnacy, Desenvolvimento includente, sustentdvel, sustertado,
Ed. Garamond, Rio de Janeiro, 2008, 151 pp; Furtapo, Celso, O capitalisme global, Paz e Terra, Rio
de Janeiro, 1998, 83 pp: VEGa, cit. in, 54 Guisiaries, Roberto P “La sosteabihidad del desamollo
entre Rio-92 vy Johannesburgo 2002: Eramos felices v o sabiamos”, Ambiente & Sociedode, 2001,
Yol. % (2}, pp. 1-20.

* Para VEres, "Segin la definicion dada por la ONLU, el desarrello humano es el proceso de ampliacion

de las opeiones de [a gente, aumentando las funciones y capacidades humanas, Representa un proceso
a la vez que un fin. Los funcionamienios de una persona se refieren a las cosas valiosas que la persona
puede hacer o ser (como estar bien nutrido, vivir una vida larga v tomar parte cn la vida de una
comunidad). mientras que las capacidades de una persona representan las diferentes combinaciones de
funcionamientos que puede lograr la persona. En todos los niveles de desarrollo las tres capacidades
esenciales consisten, primero, en gue la gente viva una vida larga v saludable; en segundo lugar, en
que tenga conocimientos suficiemes; v, finalmente, en que posea accesno a los recursos necesarios para
disponer de un nivel de vida decente. Pero el ambito del desarrollo humano va muchoe mas alla: otras
esferas de opeiones que la gente tiene en alta consideracion mcluyen la participacion, la seguridad, Ia
gostenibilidad v la pozesion de garantizs de disfrute de derechos humanos, todas necesarias para ser
creativo ¥ productivo ¥ para gozar de respeto por simismo v de una sensacion de perienencia a una
comunidad social, Se comprende la enorme complejidad del anterior concepto. Las tres dimensiones
basicas, asociadas o las tres capacidades esenciales comentadas en el pamafo anterior, vienen
determinadas por una ingente cantidad de variables, en gran medida muy relacionadas entre si, v para
las que resulta dificil establecer una relacion de orden bien definida™, V. Vieres, Emesto, “Thisefio de
un indice para la medicidn del desarrolle humane™, Estudior de Ecomomia Apficada, 2006, Vol. 24,
N3, p. 1004 =5, (Disponible en linea: hitpofwww redalyc.orglarticnlo.oa?id=301 138070135 )



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Desarrollo y mineria: Cuatro décadas en la biisqueda de la sostenibilidad en la extraccionde  REVISTA DE DERECHO

recursos naturales / Development and mining: Four decades in search of sustainability in natural UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
resource extraction ISSN 0303-9986 (version impresa)

Revista: N°239, afio LXXXIV (Ene-Jun, 2016) ISSN 0718-591X (version en linea)

Autor: Lina Muﬁozlmﬂﬂll.yrr.r.\rl.l'lf',l:lr:\.llri.h':v\- en b bisquedh de ks sostenibilidad e b etracciim de pecursas pateales ik

se hicieron desde diferentes escuelas al concepto de desarrollo. Hubo un camino
largo v de complejas discusiones antes de llegar a incluir el término sostenible al
desarrollo. A continuacion, se presentaran las principales teorias de desarrollo con
el fin de establecer un marco teorico al respecto. Siguiendo la linea de Enriquez,”
s¢ adopta su criterio para la seleccion de las escuelas de pensamiento que aqui se
presentan, teniendo como eje central la adopcion de las teorias que ejercen influencia
sobre la extraccion de recursos naturales y en particular, de minerales.

3. 1. Teorias elasicas del crecimiento

Para estas teorias, el desarrollo es sindnimo de crecimiento econdmico.
Desde el punto de vista de los proyectos mineros, la dotacion mineral de un Estado
€s atractiva para nuevas inversiones nacionales o extranjeras, lo cual puede generar
una amphiacion del capital y en consecuencia, la expansion del crecimiento y del
desarrollo econdmico. Por ello, para estos tedricos, aumentar el nivel de inversion
en proyectos productivos y de transferencia de tecnologias a través de politicas, es la
unica forma de generar desarrollo. En consecuencia, a través de este pensamiento se
impulsa y promueve la mineria a todo nivel y no se analizan factores de ningin otro
tipo. Es sobre este punto que autores como Rivero (2002) critican a dicha corriente
al sefalar que:
“igmoran los procesos cualitativos historico — culturales, el progreso no linear
de las sociedades, los abordajes éticos y hasta prescinden de los impactos
ecologicos™,'"

De alli que los recursos naturales son concebidos simplemente como factores
de produccion que son sustituibles por otros factores de produccion. En esta escuela,
el principal indicador de crecimiento y desarrollo es el Producto Interno Bruto per
capita y se encuentran autores como Harrod, Domar, Rostow y Robert Solow.'’

3.2, Teorias de inspiracion marxisias o neo - marxistas

Estos tedricos incorporan el término “desarrollo y subdesarrollo™ y sefialan
que el proceso de extraccion de minerales genera mas problemas que beneficios y

¥ Exniguez, Ma. Amelia, Minerapdo: Maldigdo on Dddive, Signus Editora, 580 Paulo, 2008, 396 pp.

I+ Revern, Dswaldo de, € mita do desenmvadiimenio. O paises Imdddvels no séenlo XXT, Editora Vozes,
Petropolis, 2002, p. 132,

7 Exiguez, cit. (. 15)
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que es el enclave para escasos efectos de encadenamiento de produccion de consumo,
los cuales se producen en un marco de estructuras de gobiemo débiles v burocriticas
que disipan las rentas o regalias captadas por la mineria, lo cual genera un atraso en
el crecimiento y en el desarrollo econdmicos. Dentro de estas teorias se encuentra,
por gjemplo, la Comision Econdmica para América Latina y ¢l Caribe, en adelante,
CEPAL y Raul Prebisch, autor de esta misma corriente economica, quienes crearon
un pensamiento econdomico latincamericano denominado estructuralismo.'™ Este
pensamiento trascendia del pensamiento econdmico tradicional e incluia aspectos
sociales y politicos.

Dentro de estas teorias se encuentra también el pensamiento de Bunker'™
y su concepto de “modo de extraccion™ el cual se opone a la categoria de modo
de produccion y segin el cual “deben considerarse conexiones sistémicas entre
la extraccion de recursos naturales y los fendmenos que ocurren tanto en la “base
productiva™ como en la superestructura, tales como relaciones de clase, organizacion
del trabajo, sistemas de intercambio v de propiedad, acciones del Estado, dinamica
y distribucion poblacional, desarrollo de la infraestructura fisica, ademas de
las creencias e ideologias a las cuales las organizaciones sociales amoldan su
comportamiento™.

Para Bunker, es esencial “la existencia de un modelo tedrico que considere
la secuencia historica de los efectos de una economia extractiva o que depende de
la extraccion de recursos naturales en comparacion con una economia productiva
fundamentada en la transformacién de recursos naturales™ '

De acuerdo con estos postulados, las economias extractivas son efimeras, mas
frigiles y vulnerables desde todo punto de vista, por el agotamiento de los recursos
naturales. De este modo, se afirma que “las economias extractivas provocan el
empobrecimiento del ambiente del cual las poblaciones locales dependen para su
propia reproduccion y para la extraccion de mercancias para el mercado exportador™.
El autor advierte que “cuando un sistema extractivo responde al crecimiento de
la demanda externa, el tiende a empobrecerse por tres razones principales; 1) el
agotamiento de los recursos naturales no renovables; ii) la extraccion de recursos
renovables sin considerar su capacidad de regeneracion v i) el estimulo al desarrollo
de alternativas cultivables en otras regiones, en funcion de la brusca alza de los costos

" WVEIGA, cit. (0. 5}

" Busker, Stephen, Under developing the Amazon: extroction, wmegeal exchange and the failure of
maodern siafe, University of Chicago Press, Chicago, 1988, 294 pp.; citado por Exriguez, cit. (n. 13],
P41 55,

" Citado por Exrlguiz, cit. (n. 15), p. 41.

! jidem.
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unitarios de extraccién material™. >
3.3. Teorigs institucionales o neo - institucionales

Este grupo de autores analiza como principales elementos para el desarrollo:
las reglas formales, como las normas minero-ambientales, ¥ las informales gue
se plasman en la cultura, asi como en el comportamiento y en las organizaciones
sociales. También estudian las instituciones politicas y econdmicas, que en ¢l caso de
la extraccion de minerales se 1dentifican con las autoridades ambientales v mineras
tanto en el nivel nacional como en el local.® Afirman que estas instituciones son el
reflejo de las creencias y de la mentalidad de cada pueblo.

De esta manera, el desarrollo o subdesarrollo de un Estado dependera de la
calidad de las instituciones, del tratamiento que se dé a las inversiones mineras v del
buen o mal manejo de los beneficios que la actividad genera, asi como de la creacion
de nuevas oportumidades para la sociedad. Asimismo, dichas instituciones crean
condiciones favorables o desfavorables para el crecimiento de la actividad minera y
estimulan el desarrollo de proyectos en este sector. Estas corrientes afirman que para
determinar las caracteristicas de cada una de estas instituciones habra que observar la
historia y la herencia cultural de cada pueblo. Autores como Diamond,™ consideran
que factores ambientales, climaticos e incluso bio-geofisicos generan una variedad
de rumbos sobre el desarrollo y caminos en cada sociedad. En esta escuela tedrica se
encuentran, entre otros, los estudios de Douglass North, Robert Putman vy Ronald
Coase.™

3.4. Propuestas de desarrollo sostenible

A partir del surgimiento de estas corrientes, se incorpora una vision mas
amplia de desarrollo con la inclusion de las tres dimensiones clasicas, es decir, la

2 ExpiguEz, cit. (1. 15), p. 43,

5 Para Norri, las Instituciones son: “las normas implicitas o explicitas que regulan la adopeidn
de decisiones por los individuos v que limitan, voluntaria o involuntariamente la capacidad de
escogencia. (... ) Asi como las reglas de la sociedad que moldean las interacciones humanas”. MorTH,
Douvglass, [nstitutions, fnstitutional Change and Economic Pecformance, Cambridge University
Press. Londres, 1990, p. 30.

A assown, Jared, Colapro, Por gué wnas sociedades perduran v ofras desaparecen, Random House
- Mondadori, Bogotd, 2006, 732 pp.

* Enniguez, cit. (n. 153, p. 13,
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econdmica, la social y la ambiental.”® En este grupo de tedricos existen algunos
que consideran la imposibilidad del desarrollo sostenible, en general y en
especial, en las regiones donde se explotan recursos naturales. Lo anterior, debido
a que el bienestar economico ocurre a expensas de la degradacion ambiental v
el aumento de la proteccion ambiental en algin momento implica mds recursos
financieros que podrian ser utilizados para el mejoramiento de las condiciones
sociales de las comunidades.”

Autores como Faucheux y Noel,” consideran que se trata de “un concepto
normativo, o un vector de adjetivos sociales deseables, o sea, una lista de
atributos que la sociedad pretende maximizar o alcanzar. La escogencia de
esos objetivos estd basada en los valores predominantes y las normas éticas
de cada sociedad (...)".* Sin embargo, para estos autores, la mineria es una
actividad intrinsecamente insustentable y esto se observa en bajos niveles de
sostenibilidad en los factores sociales v ecologicos que envuelven a la empresa,
el gobierno y las comunidades. En esta escuela de pensamiento se hallan autores
tales como Herman Daly (1996), Goldsmith y Altavater (1995).

Con base en estas discusiones hubo una ruptura del pensamiento tradicional
v el concepto de desarrollo fue enriquecido con nuevas dimensiones como la
social, la calidad de vida, la ambiental, la politica, la ética y la cultural v se abrid
paso la adopcion de un nuevo concepto que cambiaria el paradigma de lo que
se consideraba hasta entonces como desarrollo v se incluyen los preceptos que
a continuacion se sefialan.

3.5. Variaciones en torno al concepto de desarrollo sostenible en el derecho
internacional; de Estocolme -72, pasando pov Rio+20 v hacia los QDS 2013

La historia del DS en el contexto internacional de la ONU inicia en 1971 con
el Club de Roma vy su informe denominado “Los limites del crecimiento™, del cual
hicieron parte prestigiosos cientificos del mundo liderados por Meadows. A partir
de alli, son cinco los grandes escenarios sobre DS en donde este concepto se

N, Gamez G., Jorge, “El crecimiento econdmico es diferemte al desammollo humano integral v
sustentahle: una reflexion para contribuir al bienestar™, Traza [Universidad La Saffe - Colonhial],
2004, N" 9 pp. Th ss,

I Ewniguez, cit, (n. 13), p. 55,

¥ FavcHeuy, Sylvie; Noger, Jean-Frangois, Sconomis dos recirsos pameais @ do melo ambienre,
Institute Piaget, Lishoa, 1995, 445 pp.

¥ Ibidem, p. 286,
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vuelve el eje del derecho internacional. Han sido mis de cuarenta afios en donde
todas las corrientes tedricas presentadas anteriormente han dado una lucha por
poner en el centro del debate sus planteamientos y en donde se han generado
profundas reflexiones sobre los compromisos de los Estados frente a la vision
desarrollo.

En las primeras tres cumbres ocurrié un fendmeno de exaltacion del DS
que desencadend una cadena de transformaciones con efectos normativos a
nivel mundial. El paradigma de desarrollo cambid sustancialmente y tanto las
constituciones como las estructuras legales e institucionales se ajustaron para
responder a este nuevo e inspirador reto del siglo XX. Desde el punto de vista
juridico todas las declaraciones internacionales en materia de DS que han sido
proferidas por la ONU, desde 1972 hasta el afio 2012.

Bajo este auge del DS, en los Gltimos cuarenta afios, y particularmente
luego de la Cumbre de la Tierra de Rio '92, han ocurrido fenomenos sumamente
importantes desde el punto de vista del derecho. Entre otros. se fortalecio el
derecho ambiental, se constitucionalizd el derecho al ambiente sano vy se
garantizaron otros derechos relativos al mismo, se crearon sistemas y autoridades
ambientales nacionales, la cartera de medio ambiente paso de ser solo un tema
transversal a ocupar un lugar independiente dentro de la estructura del Estado,
se produjeron sentencias protegiendo diversos temas ambientales e incluso se
ha ido estableciendo paulatinamente, una jurisdiceion ambiental especializada,

De igual forma, como se menciond previamente, existen diferentes
visiones sobre el concepto de DS vy su efectividad. A continuacion se presenta
una muestra de ello:

A LLA Onreco, Heman, “Junisdicoion intemacional ambiental; un analisis a partir de las relaciones
economia, derecho ¥ medio ambiente”, Tesis de Doctorado, Universidad de Medellin, Colombia,
2012, no publicada, p. 1679,
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Tabla 1. Aproximaciones al concepto de DS en las cumbres internacionales.

AUTOR APROXIMACIONES

Es necesario crear un marco juridico para la efectividad
) de este concepte. Sin embargo, su implementacion
Alexandre Charles Kiss & Jean no estd a la altura de las esperanzas humanas. Por

Fierre Beurier (2004) ello, ademas del contenido politico, ¢l DS ticne una

dimensidn mas encantadora que programatica.

El 5 implica garantizar disponibilidad de recursos
naturales para las generaciones fuluras. La dimension
Michel Pricur (2011} juridica débil dominante dependerd de la wvoluntad
politica de integrar la preccupacion sobre el medio
ambiente en ¢l largo plazo.

Dentro del concepto de DS es preciso imcorporar el
Raphagl Romi (2010} concepto do jerarquizacion de la ecologia en lugar de la
nocion de conciliacion.

El término sostenible fue utilizado mas bien como un
sindmimo de positivo o favorable que en su sentido
original. Tal v comoe ha quedado en las declaraciones
internacionales, s trata mis de una orientacion politica
que de un concepto legal significativa.

Ludwing Krimer (2007)

El DS es un término genérico para un extenso nimero
de preccupaciones de la humanidad. Los tres pilares
Gierd Winter (2007 deben coexistir como unidades equivalentes v en caso
de conflicto deben ser balanceados,

Fuente: La autora basada en Machapo, Paulo A, Dircito Ambiental Brasifeiro, Editora Malheiros, Sio
Paulo, 2012, p. 87,

Sin embargo, con la realizacion de las Gltimas dos conferencias sobre DS, es
decir, desde 2002 en adelante, surgio en el concierto intemacional un desencanto por
la efectividad del concepto en si mismo y por la falta de voluntad politica para llegar
a acuerdos vinculantes con compromisos concretos para avanzar sobre los viejos
desafios que hoy en dia contindan siendo las grandes problematicas ambientales
y sociales. Los documentos internacionales que se generaron eran declaraciones
politicas vy no tratados internacionales que, los cuales carecian de obligatoriedad v
representaban los ideales y las buenas intenciones de los Estados miembros de la
ONU plasmados de modo condicional y no obligatorio.

En este contexto, en términos de mineria a gran escala, surgio una tendencia
en los paises de la region de América Latina de impulsar abiertamente la explotacion
de recursos naturales a través de la modificacion de sus estructuras para facilitar
la invitacion de empresas multinacionales interesadas en invertir sus recursos para
realizar grandes minas. A su vez, estas empresas encontraron en los paises del Sur
Global, lugares idoneos con todas las condiciones favorables para realizar el negocio
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de la industria extractiva con altos niveles de utilidad.

Tabla 2. Relaciones Novte - Sur

Morte Sur
*  Altos niveles de desarrollo = Menos fuertes en lermmimos
ECOnOmico, econdimicos.
= Fuertes indicadores de = Pobreza.
factores sociales y de salud, *  Menores expectativas de vida.
* Incluyen aspectos ambientales | «  Mayor fiqueza mundial del
desde hace décadas en sus miundo natutal,
agendas nacionales. *  Contaminacion por
= Sociedad civil organizada. indistrializacion.

»  Ohrganizaciones ambientales
efiectivas y exitosas.

*  Primeros consumidores
de recursos naturales y
contaminadores.

* Poderosos en asuntos
internacionales

Fuente: La autora, basada en Huwver, David, Saiewan, James, Dupwesn, Zaclke, fmternationdd
Envirommental Law and Poiicy: Foundation Press, Mueva York, 2007, 1613 pp.

Y es de la conjuncion de estos dos conceptos que comenzo a hablarse de mineria
sostenible v de como esta actividad econdmica debe adaptarse a unos estindares
determinados para su ejecucion. Hoy en dia son inadmisibles, por lo menos desde
el punto de vista tedrico, proyectos mineros que abiertamente generen impactos
negativos desde el punto de vista econdmico, social y ambiental. Actualmente, el
derecho nacional de cada Estado ha establecido unas reglas para el desarrollo de
dicha actividad en consonancia con los preceptos internacionales sobre DS,

1} Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano del 5 al
16 de junio de 1972 ocurrida en Estocolmo puso la dimensién de medio ambiente
en la agenda internacional. Sin embargo, esta conferencia fue precedida por el
encuentro Founex de 1971 para discutir, por primera vez, la dependencia entre
desarrollo y medio ambiente. En esta conferencia se abordo el tema de la explotacion
de recursos naturales v desde ya se establecio el concepto de equidad intergeneracional
v las bases del principio de precaucion:
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“Principio dos: Los recursos naturales de la Tierra, el agua, el aire,
la tierra, la flora y la fauna, v especialmente, muestras representativas
de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presenfes v futuras, mediante cuidadosa planificacion u
ordenacion, segun convenga. (....)".

“Principio cinco: Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse
de forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento v se asegure que
toda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo (...)".

Como se observa claramente, la vision de la ONU desde el principio
acogio la postura de que la extraccion de los recursos naturales es un trampolin
para ¢l desarrollo, pero trata de buscar una posicion mas equilibrada en cuanto
establece unos limites a su ejercicio:

“Principio mes: El hombre debe hacer constantemente vecapitulacion

de su experiencia v continuar descubriendo, inventando, creando y

progresando. Hov en dia la capacidad del hombre de transformar lo gue

lo rodea, utilizada con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos
los beneficios del desarrollo v ofrecerles la oportunidad de ennoblecer
su existencia. Aplicado erronea o imprudentemente, el mismo poder
puede causar dafios incalculables al ser humano v a su medio. A nuestro
alrededor vemos multiplicarse las pruebas de daio causadas por el hombre
en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del
agua, el aire, la tierra v los seres vivos, grandes trastornos del equilibrio
ecologico de la bidsfera; destruccion v agotamiento de recursos biologicos

insustituibles v graves deficiencias nocivas, para la salud fisica, mental y

social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en el gue vive

v trabaja” (Subrayado fuera del texto).

Si bien esta conferencia no establecio grandes avances en la busqueda
de soluciones definitivas, ni tampoco clausulas arriesgadas y novedosas, si
sentd las bases de lo que se desarrollaria en las cumbres posteriores. Y asi,
la preocupacion por la finitud de los recursos naturales quedo plasmada por
primera vez en un instrumento internacional. De hecho, como se puede observar
en el Principio dos, de forma muy timida se plasman los primeros eshozos de
lo que luego se convertiria en el principio de precaucion en materia ambiental.

De esta manera, Estocolmo 72 fue un paso valiente dentro de la historia
del DS pues se sentaron las bases para las posteriores transformaciones v
evolucion del pensamiento mundial. Sin embargo, el escenario alin no estaba
dispuesto para generar una transformacion global frente a la crisis del desarrollo
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que se manifestaba en el informe de Meadows sobre la finitud de los recursos
naturales.

ii) Declaracion de Brundtland de 1987

A partir de este antecedente, en el documento Nuestro Futuro Comin,
liderado por la cientifica Gro Harlem Brundtland, surge explicitamente el
concepto de DS, Bajo este concepto, se establecid un nuevo paradigma para
la explotacion de recursos naturales. Esto es, que la extraccion de minerales,
atendiendo a su naturaleza no renovable, deberia realizarse de manera planificada
a modo de garantizar disponibilidad de los mismos en el largo plazo. De igual
modo, se afianza sobre la necesidad de proteger las expectativas de las proximas
generaciones sin perjuicio de que las generaciones actuales tengan el derecho a
disfrutar de los recursos que el mundo ofrece.

No obstante lo anterior, el concepto de entrada tue fuertemente cuestionado
por las restricciones impuestas al pilar de la economia v la dificultad de conciliar
la explotacion de recursos naturales con su conservacion.

iii) Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 o Rio - 92

El concepto de desarrollo impulsado en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo que se celebré en Rio de Janeiro
del 3 al 14 de junio de 1992, conocida como la Cumbre de la Tierra, reafirmo
lo establecido en la Declaracion de Estocolmo de 1972, Este concepto ha
sido enfocado desde una vision antropocéntrica, a partir de la cual se ubica
a las personas en el nicleo del desarrollo. Para el PNUD (2011): “Se trata
de la promocion del desarrollo potencial de las personas, del aumento de sus
posibilidades y del disfrute de la libertad para vivir la vida que valoran™. Lo
anterior a partir del respeto de los derechos humanos y la mejora de la calidad
de vida.

Recogiendo este principio y centrandose en la sostenibilidad, la Declaracion
de Rio de 1992 dio nuevas lineas para la estructuracion del derecho ambiental a
nivel nacional e internacional y ha sido la carta magna del DS.*' El Principio 3
de esta Declaracion sefiala que “el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma
tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futuras™.”

"Ouveirs, Carina C., Saseain, Romulo 8 (Coords)), 4 ecomomio verde no conlexto do
desermvolvimenio stisfentavel: o governanga dos arores piiblices @ privados. Fundagao Gemlio Vargas
FGV) Direito Rio, Rio de Janeiro, 2011, 344 pp.

: P

N Campvavnan, Edson F.. Meio Ambienie ¢ Diveitos Hemanas, Jured Editora, Curitiba, 2007, 543 pp.
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Frente a este panorama, surgld la advertencia de los diferentes intereses
que se encontraban en juego en la implementacion del DS y cudl seria el rol de las
regiones vy de sus paises dependiendo de unas realidades determinadas. También de
como generar estrategias para equilibrar las relaciones entre los diferentes actores
y como lograr la prevalencia de intereses pablicos sobre intereses particulares gue
permitieron superar las desigualdades y recuperar la capacidad de conservacion de
los recursos naturales renovables y no renovables. ™

Sobre este particular, el profesor Guimardes afirmd que “El recetario contintia
obedeciendo a la farmacopea neoliberal, y sigue incluyendo los programas de
ajuste estructural, de reduccion del gasto publico y de mayor apertura con relacion
al comercio v a las inversiones extranjeras. La verdad de los hechos es que, con
mayores 0 menores niveles de sofisticacion, las altemmativas de solucion de la
crisis suponen cambios todavia marginales en las instituciones y reglas del sistema
economico ¥y financiero internacional, mientras la evolucion del debate mundial
sobre la crisis indica la necesidad de imprimir un cambio profundo en nuestra forma
de organizacion social y de interaccion con los ciclos de la naturaleza™ *

1v) Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo de 2002 o “Rio
+ 107

En esta nueva edicion de la Cumbre de la Tierra, realizada en Johannesburgo
del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002, se ratificaron los grandes problemas
que habia que resolver, v se ratificaron los compromisos en torno al DS sobre un
nuevo plan de aplicacion. Este plan incorpord dos capitulos relacionados con la
mineria: el Capitulo 111 denominado “Modificacion de las modalidades insostenibles
de consumo v produccion” v el Capitulo IV “Proteccion y gestion de la base de los
recursos naturales del desarrollo economico y social™.

El Capitulo 11 en el numeral a) determina que se deben:

“Establecer programas v centros de produccion que wutificen métodos

menos contaminantes, asi como métodos de produccion mas eficientes, v

prestarles apovo, entre ofras cosas, proporcionando incentivos v ayuda para

el fortalecimiento de la capacidad a fin de que las empresas, en especial

las pequeiias v medianas de los paises en desarvollo, puedan aumentar su

productividad y promover el desarrollo sostenible. (...)".

B Gunaanies, Roberto B, “La ética de la sustemabilidad y la formulacion de politicas de desarrollo™,
en Alimonda, Héctor {Coord. ), Ecologia Politica. Natwraleza, sociedad v wtopia. CLACS0, Buenos
Aires, 2002, pp. 53-82.

¥ Guimaries, Roberto P, “El desarrollo sustentable: ;Propuesta alternativa o retdrica neoli-
beral?™, Revista de Extudios Urbanos Regionales, 2014, Yol, XX1, pp. 41-36,
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A su vez, el Capitulo I'V reconoce que:

“Las actividades humanas tienen efectos cada vez mavores en la integridad
de los ecosistemas gue proporcionan recursos v servicios esenciales para
el bienestar v las actividades economicas. Gestionar la base de recursos
naturales de modo sostenible ¢ integrado es esencial para el desarvollo
sostenible. A ese respecto, para invertir la tendencia actual de degradacion de
los recursos naturales es necesario aplicar estrategias que incluyan objetivos
aprobados a nivel nacional v, cuando proceda, a nivel regional para proteger
los ecosistemas v asegurar la ordenacion integrada de la tierra, el agua y
los recursos vivos, al tiempo que se fortalece la capacidad local, nacional y

LEY

regional (...)

Para Guimardes (2002) luego de pasados treinta afios desde la Conferencia
de Estocolmo, “no cabe duda, tal como afirmamos a pocos meses de concluida la
Conferencia de Rio, que entre los tiempos de Una Sola Tierra (Estocolmo) v del
Medio Ambiente y Desarrollo (Rio) ha cambiado de manera inexorable la percepcion
acerca de la crisis ambiental. No se puede reducirla a una cuestion de buscar
mantener limpios el aire que respiramos, el agua que bebemos o el suelo que produce
nuestros alimentos. Ha quedado superada la vision exclusivamente tecnologica de
los problemas™. ™

Guimardes (2002) asegura que “La ilusion acariciada en Estocolmo de que
los avances del conocimiento cientifico serian, por si solos, suficientes para lograr
la descontaminacidn del planeta y permitir la emergencia de un estilo de desarrollo
sostenible se ha hecho pedazos en Rio. Ya no tiene cabida tampoco anteponer, de
una manera conflictiva, medio ambiente v desarrollo, puesto que el primero es
simplemente el resultado del segundo. Los problemas del medio ambiente son los
problemas del desarrollo, los problemas de un desarrollo desigual para las sociedades
humanas, y nocivo para los sistemas naturales™.™

v} Cumbre de la Tierra Rio + 20 de 2012

Dos mil doce tue el aiio donde delegaciones de todos los Estados Miembros
de la ONU se reunieron nuevamente en Rio de Janeiro en la mas reciente version de
la Cumbre de la Tierra, mas conocida como Rio+20, con el fin de evaluar los avances
obtenidos en términos de DS y determinar lagunas y nuevos desafios a partir de la
revision de dos temas fundamentales: “a) la implementacion de una economia verde

¥ GUIMARAES, cil. (o, 33), p. 16,
* Ihidem,
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en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza vy b) el marco
institucional para el desarrollo sostenible™.*’

Previo a la realizacion de la Cumbre de la Tierra de Rio + 20 en 2012, la
Organizacion de Naciones Unidas y todas sus agencias, los Estados miembros,
las organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional e intemacional. entre otros
actores, se han ido preparando a través de reuniones formales ¢ informales. La
preparacion incluyo diversas reuniones, elaboracion de documentos vy camparias
a través de diversos medios de comunicacion con el fin de difundir informacion
y trabajar sobre ella para la cumbre. Dentro de los documentos se encuentran
evaluaciones v diagnosticos de las regiones que muestran los avances, dificultades
y retos v algunos que se refieren particularmente a la region latinoamericana en
términos de sostenibilidad.

En estos documentos se reconoce que no se han logrado cambios suficientes
en los modelos de desarrollo que permitan lograr la integracion de los pilares social,
economico v ambiental tanto en América Latina como a nivel mundial.*® En este
contexto, América Latina, presenta junto con la region africana los indices mas altos
de insostenibilidad en todo sentido. La pobreza, la desipualdad, el desempleo, la
falta de vivienda, educacion vy salud basicos, la contaminacion, cambio climdtico y
deforestacion son sélo una muestra de las grandes problemiticas y retos que debe
enfrentar el DS en Latinoameérica desde diferentes frentes.

Se ha determinado que la situacion en la region es muy diferente a la que se
presentaba para Rio-92. En términos econdmicos, se observa “casi una década de
crecimiento relativamente elevado, la inflacion casi controlada en todos los paises v
en términos generales, condiciones de estabilidad macroecondmica lo que establece
condiciones hacia la sostenibilidad. Pese a lo anterior, América Latina sigue
presentando caracteristicas de los paises en via de desarrollo como altos niveles de
pobreza, desigualdad y en la heterogeneidad de las estructuras econdmicas, politicas
y sociales”™.™

En las tres esteras se observan resultados positivos v negativos en los tltimos
veinte afios. En la esfera social, desde un punto de vista positivo, se presenta un
porcentaje importante en la reduccion de la pobreza; reduccion de la desigualdad;
aumento en el acceso al agua potable y saneamiento; poblaciones mejor nutridas

7 Opganizack™ 0E NWaciones Uninas (Editores), Lo sostentbilidad del Desarrallo a 20 afos de la
Crumbre de la Tierva: Avances, brechas v lneamienios estrarégicos para América Latina v el Caribe,
CEPAL - ONU, Santingo, 2012, 271 pp.

* Ihidem.

" CEPAL (Editor), Recwrsos naturales: sitwacidn v tendenciay pora ana agenda de desarrolio
regional en América Laving v ¢ Caribe, Naciones Unidas, Santiago, 2003, 106 pp.
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menores indices de mortalidad; acceso y conexion a servicios energéticos v aumento
del gasto social. Como dificultades v retos se identifican ain ciento ochenta millones
de personas en condiciones de pobreza, lo que hace a la region la mas desigual
del planeta; falta de acceso a combustibles modernos para coccion de alimentos;
urbanizacion desordenada; falta de reformas sociales que aumenten el gasto social;
escasa tributacion sobre dafios ambientales y la pobreza energética. ™

En el pilar economico se resalta el control de la inflacion; el aumento de
exportaciones; crecimiento del PIB; reprimarizacion de la economia v el aumento del
empleo formal. Sin embargo, preocupa la ausencia de politicas anticiclicas, los
altos grados de concentracion de la propiedad; el desempleo femenino y juvenil; la
ausencia de trabajo de calidad; el incentivo de actividades econdmicas que dafian la
naturaleza y la falta de cooperacion intermacional.

Finalmente, en el pilarambiental se denota comoun avance el fortalecimiento de
las instituciones y las legislaciones; la reduccién de emisiones de gases efecto
invernadero y el aumento de areas protegidas. A pesar de esto son alarmantes los
altos grados de desertificacion, la contaminacion del agua y del aire, las sequias
y las inundaciones, la distribucion inequitativa del agua; la sobrepesca; el cambio
climatico y la lenta aplicacion del Principio 10 de la Agenda XXI1.*

Para Guimardes,* luego de Rio+ 10y Rio+ 20, “no se puede dejar de reconocer
queel retomas importante enel nuevomilenio se colocasobre lacalidad del crecimiento
(es decir, el aumento de los niveles y reducir las desigualdades socioeconomicas),
mucho mds que en la cantidad (es decir, el aumento de la producciin de material
de la rqueza). De hecho, la falta de promocion de desarrollo sostenible solo puede
conducir a la perpetuacion de la encrucijada actual de la degradacion ambiental, la
pobreza, la desigualdad, el consumismo v la alienacion cultural y politica. Tarde o
temprano todo el mundo tendra que pagar el precio de la irresponsabilidad social y
ambiental. El resurgimiento de la violencia y el terrorismo representan sélo la punta
visible de un iceberg que amenaza con hundir por un proceso de globalizacion que,
a pesar de haber hecho progresos considerables en varios ambitos de la vida social
en todo el mundo cada vez mas caracterizado por asimetrias (.. .). No es el momento
de debatir las ciencias, la gobernanza, las instituciones v los actores necesarios para
promover los cambios necesarios. Por mucho que ain queda mucho por saber, el

M Drcamizacion pE Maciones Usipas, cit. (n. 37).

o Gummaries, Roberto P, “Desarrollo sustentable en América Latina v el Caribe: desafios v
perspectivas a partir de Johannesburgo 20027, en Alimonda, Héctor (Coord. ), Los rormenios de fa
mreria, Aportes pava mma ecolagia polfitica latinoamericana, CLACS0, Buenos Aires, 2006, pp.
123-150.

2 GummarAes, cit. (n. 34),
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mundo ya esta cansado de saber cuales son los desafios mas urgentes, responsables

v formas de superarlos™*

4, LOS PRINCIPALES DEBATES SOBRE LA SOSTENIBILIDAD

El adjetivo sostenibilidad se utiliza como sindnimo de sustentabilidad v
durabilidad y se relaciona también con condiciones de permanencia y continuidad.
La palabra en si misma es una cualidad del adjetivo sostenible que trata de un proceso
que puede mantenerse por si mismo (RAE, 2015).4

De acuerdo con Faucheux y Noel® existen tres maneras de abordar la
sostenibilidad:

a) Sostenibilidad débil, la cual es considerada como una nueva forma de
eficiencia econdmica.

b) Sostenibilidad fuerte, a través de la que se plantea que la eficiencia
economica es un concepto inadecuado.

¢) Sostenibilidad en los estudios econdmicos ecologicos, en los cuales
proponen una vision intermedia entre la sustentabilidad debil y la sustentabilidad
fuerte,

4. 1. Sostenibilidad débil

El concepto de sostenibilidad débil se encuentra alineado con los autores de la
teoria clisica del crecimiento econdmico v esta ligado al concepto de Hicks (1946)
sobre renta sostenible. Segln este concepto, la sostenibilidad estd referida a la
capacidad de ser rico tanto al inicio como al final de un periodo. Por lo tanto, en
términos de DS, se trata de que no exista decrecimiento del bienestar per capita y
asi, los recursos naturales y los servicios ambientales son considerados como otros

B GumnarAEs, cit. (n, 34, p, 33,

¥ Segin Parritia; “El término desarrollo sostenible aparece en la literamra como sindnimo de
sustentable. De acuerdo con Patricia Guillesean (20603), ¢l concepto, gque se origing del inglés,
sistalnalble development, significa sostener o mantener elevado. Ethan Goffman (2005) sefiala que
para Lutz v Freyfogle ¢l término sostenible no tiene un objetivo especifico al confundir los sustentos
de los sistemas naturales con otros objetivos ¥ valores humanos. M. Viazquez (2002) sefiala tambidén
las referencias al concepio ecologico de capacidad de carga o acameo (carrving capacity) de un
territorio; sostendble presenta una apelacion al mantenimiento de los recursos proporcionados por
el medio v sustentable, en cambio, parece tener mayor referencia al territorio como sustentador, en
sentido amplio™, Parwiiia, cit. (n. 7), p. 9. En portugués s¢ hahla de desemvalvimento sustentdaved v en
francés de développement durable.

¥ Favcheox v Moer, cit. (n. 28).
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factores de produccion.*

Segun el modelo de Hartwick (1978) las dos tormas de atenuar la degradacion
del capital natural son el progreso tecnoldgico y las inversiones de capital, Afade
Solow (1992}, que no hay una incompatibilidad intrinseca entre el modelo de
crecimiento y el capital natural v solo basta con que el segundo sea entendido como
una parte del primero. De acuerdo con estos autores, la reparticion de los capitales
entre generaciones es regular y la sostenibilidad estari asegurada si el stock de capital
natural inicial fuera constante o aumentara de forma que garantice la manutencion de
un potencial bienestar en el largo tiempo. Sin embargo, estos autores reconocen que
bajo su teoria se pueden generar injusticias intergeneracionales debido a la escasez
de recursos por la capacidad de absorcion del ambiente natural v por la pérdida de
biodiversidad, pues no hay sustitutos de ciertos activos naturales que son el soporte
de la vida en la Tierra.”

De igual manera, Solow (1992) afirma que la sostenibilidad debe estar
relacionada con un método para garantizar la capacidad productiva en un futuro
indefinido. Sin capacidad de sustitucion no es posible pensar en sostenibilidad v la
unica seleccion posible es entre una “vida corta y feliz v una vida larga e infeliz”. Otros
tedricos que siguen esta corriente son principalmente Stiglitz (1974), considerado
el primero en integrar los recursos no renovables en un modelo de crecimiento
economico y Hotelling (1931), quien planted la regla de la tasa optima para evitar
que los recursos naturales sean agotados, Esto es que la tasa de utilizacion del recurso
sea 1gual a la diferencia entre la tasa de interés social y la tasa de crecimiento de la
poblacion.®

4.2, Sostenibilidad fuerte

Bajo los preceptos de esta corriente tedrica, se considera por primera vez el
“principio de precaucion” en la toma de decisiones que involucran el uso de los
recursos naturales v los servicios ambientales. Bajo esta premisa, se adopta una
postura mas prudente con el fin de garantizar la posibilidad de que las futuras
generaciones tengan capacidad para escoger el estilo de vida que quieren disfrutar.
Los principales representantes de esta vertiente son Herman Daly (1996), Cleveland
& Ruth (1997) con las interpretaciones conservacionistas y la Escuela de Londres
con Pearce y Atkinson.

# Favcueuy y Mok, cit. (n, 28], p. 289,
7 Citados por Exniguez, cit. (n. 15), p. 60,
# Ihidem,
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Esta vision defiende la manutencion de un stock de capital natural y aboga por
que el derecho de las generaciones futuras es el mismo de las generaciones presentes,
por lo cual no debe existir una tasa de descuento, Segin Daly, “nos encontramos
en un mundo donde el factor limitador no es mas el capital creado por el hombre
sino ¢l capital natural”. Ademas, afirma que el progreso téenico tiene impactos muy
limitados en el capital natural v el mercado debe ser sustituido por instituciones
encargadas de reglamentar su uso y de crear indicadores biofisicos. En este autor,
el desarrollo sostenible puede ser definido como *el desarrollo maximo que puede
ser alcanzado sin disminuir los activos de capital natural de una nacion, que son sus
recursos de base™*

De acuerdo con Herman Daly, “es imposible a la economia ambiental crecer
sin pobreza v degradacion ambiental. En otras palabras, el crecimiento sostenible
es imposible, Politicamente es muy dificil admitir que el crecimiento, con sus cuasi
religiosas connotaciones de bien supremo, deba ser limitado. Pero es precisamente
la insostenibilidad del crecimiento que vuelve necesario el concepto de desarrollo
sostenible. (...) El crecimiento significa aumentar naturalmente el tamafio, con
la adicion de material a través de la asimilacion o el aumento (...) y el desarrollo
significa expandir o realizar el potencial de fomentar gradualmente para un estadio
mas pleno, mayor o mejor. Cuando alguna cosa crece se vuelve mayor. Cuando
algo se desarrolla, se vuelve diferente. De esta manera, la propuesta de desarrollo
sostenible es una adaptacion cultural hecha por la sociedad a la medida que se
percibe la emergente necesidad de no crecimiento™. Asi, Daly plantea dentro de sus
recomendaciones para el desarrollo sostenible no considerar como receta el consumo
del capital natural *

Por su parte, la Escuela de Londres fue reconocida por proponer la articulacion
entre la preservacion ambiental v las exigencias del crecimiento econdmico. Bajo
esta perspectiva se admite la sustitucion entre los recursos naturales y otras formas
de capital, sin embargo, reconoce que hay limites para esta sustitucion por causa de
la multifuncionalidad, es decir, que un mismo recurso puede tener varias funciones
(econdmicas, recreativas, biologicas, etc.) de capital natural no mercantil y de la
escala del perjuicio potencial que esa sustitucién genera (reversible o irreversible).
Afirman que *“el capital natural cuya degradacion es irreversible, v se manifiesta en
pequena escala, puede ser tratado por medio de criterios tradicionales de eficiencia
econdmica. Pero para aquellos capitales cuyo uso genera irreversibilidad v se realiza a
gran escala deberia haber una limitacion previa™. Es alli donde la Escuela de Londres

" Exnipues, cit. {n. 15), p. 68

i Dy, Herman, Bevond Growth: The Economicy of Sustainabfe Development, Beacon Press,
Boston, 1996, 253 pp.
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habla de la preservacion de un limite mimimo para la salvaguarda vy establece tres
barreras ecologicas:

1) La tasa de utilizacion de los recursos naturales renovables no puede exceder
a su tasa de renovacion;

2) Los recursos agotables deben ser extraidos a una tasa que permita su
sustitucion por recursos renovables;

3} Las emisiones de desperdicios deben ser inferiores a la capacidad de
asimilacion del medio.

La principal critica hecha a la Escuela de Londres es que no presto la atencion
necesaria a los problemas de la medida de stock natural que debe ser preservado.

4.3. Estudios de economia ecoldgica entre sostenibilidad débil y fuerte

Esta corriente plantea la necesidad de conocer los limites del crecimiento
economico para no provocar dafos immeversibles al ecosistema. Para ello, la
economia ecoldgica adopta conceptos centrales de la economia, como por ¢jemplo,
costo de oportunidad, sustitucion, preferencias temporales, asi como de la fisica el
de termodindmica y la definicion de sistemas v de sus limites v de la ecologia, como
flujos de energia v complejidad de las interacciones entre los sistemas y el medio
ambiente,

Asimismo, la economia ecolégica acepta los indicadores ambientales
propuestos por la sostenibilidad fuerte, pero estd en desacuerdo con la vision
estrictamente conservacionista de esta escuela. Por ello propone el concepto de
racionalidad procesal que “consiste, en primer lugar, en la posibilidad de la sustitucion
de un objetivo global no medible por objetivos intermedios o hasta por objetivos
intermedios cuyo alcance puede ser observado v medido. En segundo lugar, plantea
la posibilidad de la sustitucion de decisiones optimas por decisiones satisfactorias
desde el punto de vista ecologico, econdomico v social, entre otros™.

De otra parte, Joan Martinez Alier (2004), quien igualmente es un importante
exponente de esta corriente de pensamiento, ha sefialado que “la economia
ecologica proporciona una vision sistémica de las relaciones entre la economia y
el medio ambiente. El estudio de los conflictos ambientales constituye entonces por
tanto no solo una coleccion de anécdotas interesantes, sino una parte del estudio
del enfrentamiento en evolucion entre la economia y el medio ambiente, Vemos
las economias desde el punto de vista del metabolismo social. Segin sea el perfil

i 5]

metabolico de esas economias, asi serin los conflictos ambientales™.

| Marrinez Avier, Joan, £ ecologisme de fox podves, Editonal lcaria, Barcelona, 2004, p, 36
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Asimismo, Martinez Alier (2004) plantea que *la economia ecologica
es un campo de estudios transdisciplinario recientemente establecido, que ve a
la economia como un subsistema de un ecosistema fisico, global v finito. Los
economistas ecologicos cuestionan la sostenibilidad de la economia debido a sus
impactos ambientales y a sus demandas energéticas y de materiales, y también
debido al crecimiento de la poblacion. Los intentos de asignar valores monetarios a
los servicios y a las pérdidas ambientales, y los intentos de corregir la contabilidad
macroeconomica, forman parte de la economia ecologica, pero su aportacion
v gje principal es, mas bien, el desarrollo de indicadores e indices fisicos de (in)
sustentabilidad, examinando la economia en términos del “metabolismo social®.
Los economistas ecologicos también trabajan sobre la relacion entre los derechos
de propiedad y la gestion de recursos naturales, modelan las interacciones entre la
economia y el medioambiente, utilizan herramientas de gestion como la evaluacion
ambiental integrada y evaluaciones multicriteriales para la toma de decisiones, v
proponer nuevos instrumentos de politica ambiental”

3. NUEVAS CORRIENTES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Con base en las anteriores aproximaciones, en esta seccion se analizan dos
grandes posturas sobre el DS, Este articulo adopta las perspectivas humanistas de
desarrollo que han sido elaboradas por Amartya Sen, economista hindi ¥ premio
Nobel de economia de 1998 v por el polaco Ignacy Sachs, naturalizado francés,
quien ha trabajado por muchos afios en Brasil y es el director de investigaciones
de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales en Paris v cuyos enfoques
cambiaron la manera de ver el DS e influenciaron de manera significativa la ruta
hacia el desarrollo en América Latina.

5.1 La "Sen-zacional " teovia del desavrollo como libeviad

Con Amartya Sen se presenta un cambio fundamental en la manera de entender
el desarrollo principalmente con su obra Desarvollo como Libertad en la que se
plantean las ideas mas importantes de su pensamiento.* Sen plantea un camino
intermedio entre las posturas radicales sobre desarrollo mas alld del crecimiento del
PIB en donde se busca demostrar la necesidad de reconocer el papel de las diferentes

2 MARTINEZ ALIER, ¢it. (n. 510, p. 37.

** Sem, ait, (n. 13), Como comentanio, autores como Veda (cit, n. 5) destacan que ¢l titulo “Sen-
sacional™ encabezd la edicion de la revista The Economisr sobre la premiacion del Nobel v tambidén
puede ser el mejor calificativo para sus postulados,
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formas de hibertad para combatir las privaciones y opresiones existentes en el mundo
modemno.™

Para Sen, el objetivo del desarrollo debe ser reducir las privaciones y ampliar
las capacidades de decision. La pobreza, en cuanto privacion, no significa el mas
bajo nivel de bienestar pero si la incapacidad de perseguir el bienestar. La privacion
es un concepto multidimensional que incluye condiciones como el hambre, el
analfabetismo, las enfermedades, la exclusion, la ausencia de poder, la humillacion,
la inseguridad, la deficiencia de acceso a infraestructura bésica, las barreras para
el ascenso econdmico de las mujeres, la violacion de las libertades politicas, las
amenazas al medio ambiente, entre otras. Es logico que la elevacion de la renta per
capita puede resolver gran parte de esas privaciones, sin embargo a pesar de ser
necesaria no es una condicion suficiente. En consecuencia, el desarrollo para Sen es
un proceso de expansion de las libertades reales de las que las personas disfiutan,
La libertad es el fin, el objetivo v el medio para alcanzar el desarrollo. La libertad,
por lo tanto, asume un doble papel, uno constitutivo y otro instrumental en la
determinacion del desarrollo. En el constitutivo se relaciona a la importancia de las
libertades sustantivas para el enriquecimiento de la vida humana y estan relacionadas
con capacidades fundamentales como evitar ¢l hambre, la desnutricion, morbidez y
muerte prematura, etc. En el papel instrumental, se relaciona a la contribucion de
las libertades al progreso economico, es decir, la libertad es también un medio para
obtener el desarrollo.

Se destacan cinco tipos de libertades instrumentales, a saber: 1) Libertades
politicas tales como derechos civiles y politicos vinculados a la democracia; 2)
Oportunidades para acceder a recursos econdmicos para consumo, produccion
o intercambio; 3) Oportunidades sociales tales como condiciones existentes en
las areas de educacion, salud y seguridad que influencian la libertad sustantiva
del individuo para vivir mejor; 4) Garantias de transparencia que se refieren a la
necesidad de sinceridad que las personas esperan v que se puede medir en factores
como la corrupcion v las transacciones ilicitas; v 5) Redes de seguridad social que
eviten que la poblacion excluida sea reducida a la miseria absoluta. Como se observa,
estas libertades se complementan unas a otras y por lo tanto, las interconexiones que
existen entre ellas son fundamentales para deliberar sobre politicas de desarrollo.*

En el libro La idea de la justicia, Sen™ afirma que el desarrollo es
fundamentalmente un proceso de empoderamiento v ese poder puede ser usado para

# Kiwseerc, Bernardo; Sen, Amartva, Primers la genie. Ura mirada desde fo ética del desarvollo o
las principales proflemar del mundo globalizada, Devsto, Barcelona, 2007, 322 pp.

# SEN, cil. (0. 13), pp. 51-T1.
* Sen, Amartyva, A fdeia de justica, Companhia das Leiras, Sao Paulo, 200%, 496 pp,
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preservar vy enriquecer el ambiente. Segun el autor, este iltimo no puede ser visto
unicamente “como un asunto de preservacion pasiva sino también de biisqueda activa,
es decir, que muchas actividades humanas puedan enriquecer o mejorar el ambiente.
En lugar de desamollar actividades humanas que puedan tener consecuencias
destructivas, las personas deben buscar formas de intervencion constructiva. En
general, se debe concebir el desarrollo como la relacion de aumento de la libertad
efectiva de los seres humanos que promueve la agencia constructiva de personas
comprometidas con actividades benéficas para el medio ambiente, directamente
dentro del dominio de las realizaciones del desarrollo™",

También alli, Sen plantea que el concepto de sostenibilidad de Brundtland fue
mejorado en algo por Solow, seflalando que la sostenibilidad debe ser la obligacion
de que se deje a la siguiente generacion, hacer todo lo que sea preciso para alcanzar
un patron de vida por lo menos como el actual. Esta formulacion se concentra en los
patrones de vida, motivando a la preservacion del ambiente y ademas, resalta los
intereses de todas las generaciones futuras, a través de las medidas de proteccion
que cada generacion debe tomar para su sucesora. Sin embargo, para Sen estas
definiciones siguen siendo limitadas v se debe pensar en “ampliacion de libertades
—incluyendo la libertad de satisfacer nuestras necesidades— y asi, re caracterizada,
la libertad sostemble puede ser ampliada a partir de las formulaciones propuestas
por Brundtland v Solow para incluir en la preservacion, cuando es posible, la
expansion de las libertades y capacidades sustantivas de las personas de hoy sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de tener libertad semejante o
mayor”.*

De esta forma, Amartya Sen plantea una critica al concepto de DS planteado
en el Informe Brundtland al senalar que las personas ademas de necesidades tienen
valores como su capacidad de participar, racionar v escoger y verlas apenas de
acuerdo con sus necesidades da una vision muy pobre de la humanidad.

3.2. Ecodesarvollo v desarrollo incluvente, sustentado y sustentable de Sachs

De acuerdo con Ignacy Sachs, con el lanzamiento de la bomba atomica en
Hiroshima la humanidad descubrid que habia alcanzado suficiente poder tecnologico
como para destruir toda la vida en el planeta. Esto generd una reflexion sobre la finitud
de los recursos naturales y la opinion publica intentd generar una mayor conciencia
en cuanto a la limitacion del capital natural y los peligros de las agresiones al medio

T SEN, cit. (0. 56), p. 283,
* fdem.
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ambiente cuando es usado como deposito.™ La teoria de Sachs parte entonces de
la base de la necesidad de realizar un aprovechamiento racional de los recursos
naturales. Bajo esta corriente tedrica, la biodiversidad necesita ser protegida para de
esta forma garantizar los derechos de las futuras generaciones.

Segun Sachs, con la revolucion ambiental del siglo XX surgio una ética
imperativa de solidaridad sincrénica con la generacion actual y de solidaridad
diacronica con las generaciones futuras y para algunos, incluso, con todas las
especies vivas de la Tierma. Es asi como el contrato social en el cual se basaba la
gobemnabilidad de las sociedades modernas fue complementado por el contrato
natural de Michel Serres. Para Sachs, la ecologizacion del pensamiento de Edgar
Morin obliga a ampliar el pensamiento a la escala de tiempo utilizada por la ecologia
como en siglos y milenios y a “observar como nuestras acciones afectan lugares
distantes de donde suceden, en muchos casos implicando todo el planeta™™

En esta ideologia, afirma lgnacy Sachs, “se necesita aprender a realizar
un aprovechamiento sensato de la naturaleza para construimos como una buena
sociedad. La conservacion de la biodiversidad es una condicidn necesaria del DS™.
Ademas, se requiere una gestion ecologica prudente pues la naturaleza se trata de un
atributo finito que fue concedido una sola vez y para siempre.”'

Sachs propone que la gestion de la biodiversidad sea negociada y contractual
entre todos los stakeholders mvolucrados y que eésta se considere como piedra
angular para cualquier DS. El punto central de su argumento se encuentra en que el
desarrollo es un proceso historico de apropiacion universal por parte de los pueblos
de la totalidad de los derechos humanos individuales v colectivos, politicos, sociales,
economicos, culturales y ambientales dentro del contrato natural y por lo tanto, “el
crecimiento econdmico no es mas tenido en cuenta sino es considerado como una
expansion de las fuerzas productivas de la sociedad con el objetivo de alcanzar los
derechos plenos de ciudadania para toda la poblacion™.

De acuerdo con Sachs, el desarrollo debe ser incluyente, sustentable y
sustentado. En sus palabras, “la manera natural de definir el desarrollo incluyente es
por oposicion al patron de crecimiento perverso, conocido, como ya se menciono,
en la bibliografia latinoamericana como excluyente y concentrador de la renta v la
riqueza. El desarrollo incluyente requiere, encima de todo, la garantia del ejercicio
de los derechos civiles y politicos. La democracia es un valor verdaderamente
fundamental y garantiza también la transparencia y responsabilidad necesaria para el

# Bacns, lgnacy, Caminhos pava o desemvolvimento sustentavel, Ed. Garamond, Rio de Janeiro,
2002, 96 pp.

M B acHs, cit. (0. 59), p. 49.
® SacHs, cit, (n. 399, p. T,
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funcionamiento de los procesos de desarrollo. No obstante, existe una gran distancia
entre la democracia representativa y la democracia directa, que crea mejores
condiciones para el debate de los asuntos de interés publico. Todos los ciudadanos
deben tener acceso, en igualdad de condiciones, a programas de asistencia para la
compensacion de las desigualdades naturales o fisicas™ ™
En suma, ;jcomo puede definirse el desarrollo? De acuerdo con Veiga (2010),
Ignacy Sachs afirma que:
“el desarrollo puede permitiv que cada individuo revele sus capacidades,
sus talentos v su imaginacion en la busgueda de la auto realizacion y de la
Jelicidad, mediante esfuerzos colectivos e individuales, combinacion de trabajo
autonoma v heteronome v de tiempo gastado en actividades ne economicas.
Y enfatiza que los aspectos cualitativos son esenciales. Las maneras viables
de producir medios de vida no pueden depender de esfuerzos excesivos y
extenuantes PI'JJ" Fﬂrﬁ-" -I'.'u?‘E' SIS }Tﬂ')ffui.'fﬂﬂ'_".\'. EArE EJHFIF-E'TM' ﬂil‘.’ﬂr F'E'ﬂill'f?ffﬂfkm'
ejercidos en condiciones insalubres, de la prestacion inadecuada de servicios
publicos y de patrones subhumanos de vivienda. (...) El desarrollo tiene que
ver, primero v encima de todo, con la posibilidad de que las personas vivan
el tipo de vida gue escajan, v con la provision de los instrumentos v de las
oportunidades para hacer sus escogencias. Va desde la proteccion de los
derechos humanos hasta la profindizacion de la democracia™ *

En su obra, Sachs ademds de establecer las bases tedricas sobre el concepto
de DS, planted varias medidas para alcanzarlo. Para Sachs, el concepto de DS
necesita una vision sistémica que debe incorporar multiples dimensiones. De esta
forma, considerd por lo menos ocho criterios sobre los cuales puede medirse la
sostenibilidad v unas caracteristicas minimas que cada uno debe contener de acuerdo
con la siguiente tabla:

£ BACHS, cil. (n. 59, p. 81.
* fdem.
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Tabla 3: Criterios de Sostenibilidad en Sachs.
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6. MINERIA ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE: APROXIMACIONES EN BLANCO
Y NEGRO

Asi como el concepto de DS ha sido un concepto ampliamente debatido a nivel
mundial, la mineria también es uno de los asuntos mas polémicos de las sociedades
contemporaneas v en particular, en las regiones del sur global como América Latina.
Si bien la mineria es una de las actividades economicas mas antiguas de la humanidad
y se desarrolla desde tiempos remotos, los impactos “positivos y negativos™ que la
misma genera desde el punto de vista economico, social y ambiental han creado un
abismo entre dos visiones radicales en torno a la misma.

De una parte, se encuentran las corrientes que consideran a la mineria
como una actividad indispensable para las economias nacionales y que impulsa el
desarrollo de las regiones en donde se presenta. Bajo esta premisa, muchos gobiernos
han priorizado y blindado la mineria como una actividad de interés nacional. En
ese sentido, se han expedido normas de diferente orden con el fin de impulsar la
extraceion de recursos naturales, la mayoria para su exportacion, con el fin de que el
Estado reciba ganancias por concepto de regalias pues éste es el dueiio exclusivo de
los recursos del subsuelo.

De otra, existen posturas de pensamiento que satanizan los proyectos mineros
a cualquier escala y a quienes los desarrollan que, generalmente, son multinacionales
extranjeras de forma independiente o en asocio con empresas estatales, pues
consideran que esta actividad no es un motor del desarrollo en las regiones donde
esta ocurre. Afirman que la mineria, por el contrario, produce impactos negativos
irreversibles a todo nivel v que va en contravia de otras actividades economicas
tradicionales que se desarrollan en las regiones como la agricultura, la pesca o la
ganaderia. Bajo dicha perspectiva, esta seccion se ha denominado en blanco v negro,
pucs presenta los dos extremos tedrico - conceptuales en torno a la mineria como
visiones opuestas a partir de la clasificacion que al respecto elabord Enriquez.™

6. 1. La mineria como un trampolin pava el desarrollo

Para esta vertiente, la mineria es un sector que impulsa el desarrollo basada
en la experiencia de algunos paises que se desarrollaron a partir de la actividad
minera. Una de las visiones mds importantes en esta corriente es la impulsada por
¢l Banco Mundial, apoyada por las teorias clisicas del desarrollo y en donde se
ve como objetivo fundamental la reduccion de la pobreza. Desde esta perspectiva

* Exniguez, cit. (1. 15),
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se financian proyectos de mineria en paises en via de desarrollo que, seguin ellos,
generan nuevos recursos para los Estados. Para estos autores, la mineria genera
grandes beneficios, entre los que se puede contar la creacion de empleo, la generacion
de renta, el crecimiento econdmico, la transferencia de tecnologia, el desarrollo de
infraestructura, la creacion de industrias en cadena.”

Bajo esta vision, existen definiciones sobre el concepto de mineria a gran escala,
que sefialan que es aquella que “Promueve condiciones favorables de inversion para
el desarrollo de proyectos con fuerte institucionalidad sectorial, estabilidad juridica
y coordinacion efectiva entre el sector minero vy la sostenibilidad ambiental, a través
de la generacion de cadenas de abastecimiento, la adquisicion de bienes y servicios,
la construccion de infraestructura, la creacion de empresas locales y la generacion
de empleo™.™

Para los autores de esta corriente, dentro de los que se encuentran Richard
Auty (1994) v Davis (1995) el desempefio econdmico crece con el aumento de la
actividad minera. Aseguran que no existe evidencia empirica de que la dotacion
mineral cree ineficiencia burocrdtica o una prision sectorial. De igual manera, es
muy dificil establecer causalidad empirica entre el perfil burocritico de un pais v el
crecimiento economico, pues este altimo es un factor independiente a la influencia
de la calidad politica. Asi mismo, el desempefio de las economias mineras es muy
heterogéneo y varia de pais a pais.

Estos autores afirman que la mineria en paises pobres puede ejercer un rol
determinante para impulsar la economia, razon por la cual todos los yacimientos
de minerales deben ser explotados de forma urgente. Bajo esta perspectiva,
es completamente erroneo conservar recursos en el subsuelo para las futuras
generaciones. Sobre este punto sefialan que, a pesar de que los minerales no se
reproducen, existe una gran cantidad de reservas que aiin no han sido descubiertas y
que con la realizacion de mayores estudios sobre el subsuelo pueden ser encontradas
y aprovechadas. De la misma forma, argumentan que muchos depositos minerales
pueden perder su valor de no ser explotados oportunamente y que los costos por su
explotacion pueden aumentar.

En sintesis, para esta vision sobre la mineria, el éxito o el fracaso de la
actividad minera esta relacionado con la existencia de instituciones de apoyo o
de capacidad institucional, las condiciones adecuadas para la exploracion y la

* Enrigues, Ma. Amelia, “Egiiidade intergeracional na partilha dos beneficios dos recursos minerais:
a alternativa dos Fundos de Mineragio”. Revista fhevoamericana de Economia Ecoldgion, 2006, N7
5, pp. 61-73, disponible en linga: hitp:wwwredibee.org/TVO/revs_03pdf.

6 MinIsTERID DE Mas v ENErcia — CoLomsts (Editores), ABC de fa mineria en Colombia, Imprenta
Macional, Bogota, 2002, 12 pp.
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variacion de los precios.”
H.2. La mineria como una actividad nefasta

Desde esta perspectiva, son mayores los costos frente a los beneficios que la
actividad minera produce. Aqui se encuentran, entre otros, los estudios de Lewis
(1984) con su tesis de la maldicion de los recursos, Bunker (1988) v sus estudios
sobre economias extractivas y Davis (1995), Auty (1993), Gleb (1988) y Nankani
(1979) cuyas ideas sostienen que la abundancia de recursos minerales impide el
desarrollo de la region donde éstos se encuentran. En América Latina, los principales
autores que apoyan estas corrientes son Alberto Acosta™ v Eduardo Gudynas.™

Lewis sostiene que el impulso de la mineria puede perjudicar el desempeiio
de otras actividades productivas. Afirma que las economias de base minera tienen
una “maldicion de los recursos™ debido a una mala distribucion de la renta, la poca
diversificacion econdmica, la concentracion de las exportaciones en productos
primarios como los minerales y tasas de crecimiento muy bajas de los sectores que
no son mineros frente a economias que no estin basadas en la mineria.™

En palabras de Lewis, “los paises ricos en recursos minerales tienen mas
problemas que ventajas para alcanzar el desamrollo economico pues la pujanza de
la mineria acaba dificultando el desempeiio de otras actividades™."' Las desventajas
provienen de diferentes caracteristicas intrinsecas a la actividad minera, tales como
la inestabilidad del precio de los minerales por su fluctuacion en el mercado y la renta
diferencial por la calidad de los yacimientos, lo que hace que las empresas mineras
sean agentes inestables en un pais y que su permanencia sea incierta.

Otra corriente afiliada a esta ideologia es la de la “dolencia holandesa™ que
sostiene que existe una relacion negativa entre mineria v desarrollo. Segiin esta
tendencia, la gran cantidad de recursos que se obtienen por esta actividad perjudica
a otros sectores de la economia, pues reduce su competitividad en el mercado
internacional.™

*" ENRiQUEZ, cit. (n. 15).
* Acosta, Alberto, La maldicion de la abwndancia, Abeva-Yala, Quito, 2009, 240 pp,
" GUDYHAS, il (n. B).

™ Lewis, Stephen R., “Development Problems of the Mineral Rich Countries™, en Syrquin, M.;
Taylor, L.; Westphal L.E. (Eds.), Ecanomic Structure and Performance: Essays in Honar af Hallis 8.
Chenery, Academic Press Inc., Orlando, 1984, pp. 137-177.

" Ibidem, p. 161,

" Perema, Mavricio; De Misuer, Cardos 1 Ureoa, Andrés; O'Rvan, Radl, “Sindrome holandés,
regalias mineras v politicas de gobierno para un pais dependiente de recursos naturales: el cobre en
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Lewis también sefiala que el punto fuerte de la mineria son las rentas que
se recaudan por tributacion, pero que este beneficio exige gobiernos y autoridades
que sepan utilizar estos recursos. Lo anterior podria complementarse con las teorias
institucionales sobre el desarrollo que, como se presento anteriormente, sugieren
una cliusula de institucionalidad fuerte que requiere una gestion eficiente, eficaz y
transparente bajo las premisas de Sachs y Sen.

Los criticos de esta postura afirman que los efectos negativos de la mineria
pueden ser contramrestados con politicas econdmicas ¥y modelos normativos que
garanticen unos estindares minimos para el desarrollo de esta actividad. Bajo
esta premisa, se critica fuertemente el hecho de que el mercado mineral esté
controlado principalmente por empresas multinacionales, lo que han denominado
poscolonialismo v que algunas regiones en donde se termina el recurso mineral
quedan mas pobres al cierre de la mina que antes de que se abriera.

De acuerdo con Enriquez, existe un grupo de autores que afirma que la mineria
tiene una naturaleza efimera y por tanto insostenible, debido a que la esencia de los
minerales es su agotamiento. Esta linea de pensamiento ve a la mineria como un
camino progresivo hacia el subdesarrollo y plantea el interrogante sobre quiénes son
realmente los ganadores y los perdedores del negocio minero.™

Esta perspectiva plantea una interesante distincion entre gobiemos debiles v
gobiernos fuertes y la incidencia que esto tiene sobre la mineria como motor para el
desarrollo. Bajo esta idea plantean que los gobiernos débiles pueden estar politizados
y estar movidos por los ideales de los grupos de interés. Afirman que este tipo de
gobiernos se presenta en los paises mds pobres, en donde se protegen “favores™ y
no energias productivas para la sociedad. Por su parte, los gobiernos fuertes tienen
capacidad para implementar buenas politicas que terminan en desarrollo ripido. Los
gobiernos débiles, en contraposicion, son incapaces de realizar politicas necesarias
para la reestructuracion positiva v sus acciones desembocan en un lento y débil
desarrollo econdmico. Frente a ello, es igualmente importante ver en cada Estado
cual es el sector productivo predominante v las relaciones de los diferentes gremios
con el gobierno y su capacidad para influenciarlo. Finalmente, para un segmento de
autores de esta teoria, la diferencia entre la mineria como la maldicion de los recursos
v la mineria como trampolin serd el buen o mal uso de las rentas recaudadas,™

Chile”, en CEPAL (Editores), Serie: Medio Ambiente v Desarvolle, N° 140, ECLAC, Santiago, 2009,
43 pp.

" ENrIGUEZ, cit. (1. 15).

™ EnriguEz, cit. (1. 65).
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7. ¢ MINERIA SOSTENIBLE? UNA APROXIMACION MAS CERCANA 4 LOS
DERECHOS HUMANOS

El debate en torno a la mineria en la actualidad se encuentra muy polarizado.
Como se ha presentado, las discusiones al respecto se presentan en blanco y negro,
es decir, a favor 0 en contra. Sin embargo, esta radicalizacion de las miradas no
necesariamente puede conducir a caminos propositivos para avanzar sobre el tema.
Por ello, se plantea que si bien la mineria es una actividad indispensable se requieren
grandes barreras y limites para lograr que su gjecucion sea sostenible.

Tabla 4. Impactos de los provecios mineros en la perspectiva del DS desde el punio
de vista del pilar ecanomico.

Positivos Negativos

* (eneracion de nuevos empleos. | *+  Afectacion de intereses

* Crecimiento economico general economicos de otros sectores.
de la region por regalias, = Cambio de actividades
+  Desarrollo tecnologico. econdmicas tradicionales.

Fuente: La autora (Musoz AviLs, Lina, “Los dilemas del desarrollo sostenible: conectando
los grandes proyectos de mineria de oro en Brasil y Colombia con la proteccion del
ambiente v los derechos humanos”, Tesis de Doctorado en Derecho, Universidad del
Rosario, Bogotd, 2015, no publicada.)

Tabla 5. Impactos de los provecios mineros en la perspectiva del DS desde el punio
de vista del pilar social,

Positivos Negativos
* Reduccion de la pobreza. +  Division social.
+ Movilizacion social. +  Alteracion de patrones culturales e historicos.
* Aumento en infraestructura. * Surgimiento de actividades ilegales.
* (Cobertura v acceso a servicios | =  Amenaza de derechos humanos
publicos. (Persecuciones, desplazamientos,
enfermedades).

Fuente: La autora (Mutoz AviLa, Lina, “Los dilemas del desarrollo sostenible: conectando
los grandes proyectos de mineria de oro en Brasil y Colombia con la proteccion del
ambiente v los derechos humanos”, Tesis de Doctorado en Derecho, Universidad del
Rosario, Bogotd, 2015, no publicada).
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Tabla 6. Impactos de los provectos mineros en la perspectiva del DS desde el punto
de vista del pilar ambienial.

Positivos Negativos
* Delimitacion de dreas de » Contaminacion de cuerpos hidricos.
conservacion. * (Contaminacion del aire.

* Involucramiento en la gestion * Deforestacion.
ambiental por parte de nuevos » (Cambio climatico.
actores. » Pérdida de biodiversidad.
 Alteracion de la temperatura,
*  Destruccion irreversible de ambientes
nativos.

Fuente: La autora (Mufioz AviLa, Lina, “Los dilemas del desarrollo sostenible:
conectando los grandes proyectos de mineria de oro en Brasil ¥ Colombia con la
proteccion del ambiente y los derechos humanos®™, Tesis de Doctorado en Derecho,
Universidad del Rosario, Bogotd, 2015, no publicada).

En esa mirada, es preciso retomar la pregunta ; hacia donde debe avanzar el
desarrollo sostenible? En palabras de Celso Furtado, “el crecimiento economico,
tal cual lo conocemos, se viene fundando en la preservacion de los privilegios de
las elites que satisfacen su afan de modernizacion; ya el desarrollo se caracteriza
por su proyecto social subyacente. Disponer de recursos para invertir esta
lejos de ser condicion suficiente para preparar un mejor futuro para la masa
de la poblacién. Pero cuando el proyecto social prioriza la efectiva mejoria
de las condiciones de vida de esa poblacion, el crecimiento se metamorfisa en

% TE

desarrollo™,
Por lo tanto, cada sociedad puede tener un concepto de lo que considera

sostenitble y dependera de los paradigmas que haya construido en torno al

desarrollo. Al respecto Guimardes establece que:
“El concepto de desarrollo sostenible trae para el centro del debate
publico gué tipo de desarrollo desea la sociedad, va que los impacios
ambientales y sociales negativos evidentes desde Estocolmo en 1972
indican la necesidad de un cambio de paradigmas. Por oiro ladoe, el
concepio de desarrollo sostenible coloca en duda el entendimiento que
se hava dado a la sostenibilidad, indicando que ambos estan lejos de ser

™ Fuwramy, Celso, “0s desafios da nova geragio”, Revista de Economia Politica, 2004, Vol. 24, N®
4. pr. 454,
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undnimes y que pueden asumir diferentes matices™.”™

Asi mismo, Guimaries afirma, por consiguiente, que:

“Los seres humanos deben constituir el centro y la razon de ser del
desarrollo, implica abogar por un nueve estilo de desarrvollo gue
sea ambientalmente sustentable en el acceso v wso de los recursos
naturales, y en la preservacion de la biodiversidad; gue sea socialmente
sustentable en la reduccion de la pobreza y de la desigualdad, v en la
promocion de la justicia social; que sea culturalmente sustentable en la
conservacion del sistema de valores, prdcticas v simbolos de identidad
que determinan la integracion nacional a través del tiempo; v que sea
politicamente sustentable al ahondar la democracia v garantizar el
acceso v la participacion de todos los sectores de la sociedad en la toma
de decisiones. Este nueve estilo esta orientade por una nueva ética de
desarrollo, una en la que los objetivos economicos de crecimiento
se subordinan a las leves que rigen el funcionamiento de los sistemas
naturales, y se subordinan también a los criterios de respeto a la dignidad
humana v de mejoramiento de la calidad de vida de las personas™.”

Para Enriquez existe la posibilidad de que la mineria pueda ser sostenible:
“Desde la perspectiva de la generacion actual, la mineria puedes ser
sostenible si minimiza sus impactos ambientales (mantiene ciertos
niveles de proteccion ecolagica v de patrones ambientales) v gavantiza el
hienestar socioeconomico en el presente (crecimiento de la renta, mejoria
de las condiciones de educacion v salud, minimizacion de la pobreza,
mejor distribucion de la renta, reduccion de la exclusion v aumento del
empleo, entre otros). Desde la perspectiva de las generaciones futuras, la
mineria puede ser considerada una actividad sostenible si ella garantiza
el bienestar de las generaciones futuras, lo que puede realizarse a partir
del uso sostenible de las rentas gue la mineria proporciond™.™

No obstante lo anterior, existen realidades innegables. La mineria es uno
de los grandes detonantes de conflictos socioambientales de la vida moderna v

™ Gumaries, Roberto P Feichas, Susana A., “Desafios na Construgdio de Indicadores de Sus-
tentabilidede™, Ambiente & Sociedade, 2009, Vol, X1, N* 2, p, 321,

T GUMARAES, cit. (1. 34), p. B8,
™ Exniguez, cit. (n. 13), p. 3.
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exisie un esirecho vinculo enire los conflictos socioambientales, el desarrollo
sostenible y los grandes proyectos mineros en América Latina. Se ha llegado
a afirmar que las grandes minas son sinomimo, de grandes conflictos minero-
ambientales v en consecuencia, la actividad minera es uno de los sectores que
genera mayores vulneraciones de derechos humanos. Sobre este punto, vale la
pena preguntarse si los municipios y departamentos que reciben rovalties por
causa de la mineria realmente observan un aumento en la inversion social y en
la proteccion de los derechos humanos de sus habitantes tales como la salud, la
educacion y el trabajo, entre otros.

7.1. Mineria con enfoque de derechos humanos

El desarrollo sostenible en la actividad minera requiere un abordaje
multidimensional que necesita una perspectiva mas ¢ética y por lo tanto de un
desarrollo normativo que vaya mas alla de una propuesta tedrica. La vision de
desarrollo debe promover un giro hacia nuevas éticas ambientales mediante las
que se fortalezca la exigibilidad directa del derecho al ambiente sano y se avance
en los paradigmas que las culturas han apropiado desde la religion, la historia y
la politica sobre la naturaleza como una canasta de recursos inagotables.

Es alli donde el enfoque de derechos humanos cobra una gran relevancia.
De acuerdo con Palacios,™ el enfoque basado en derechos humanos, segin
PNUD *es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que
desde el punto de vista normativo esta basado en las normas internacionales
de derechos humanos vy desde el punto de vista operacional esti orientado a
la promocion y la proteccion de los derechos humanos. De alli que para los
Estados sea esencial tenerlo en cuenta al momento de desarrollar las politicas
que desarrollan los principios y derechos constitucionales reconocidos a nivel
interno, mas atn en el caso en el que los Estados son parte de los instrumentos
internacionales que contienen obligaciones de respeto y garantia de diversos
derechos™.™

Este enfoque debe centrar su realizacidn en por lo menos cinco aspectos
fundamentales: i) los derechos de las poblaciones excluidas o marginadas o
vulnerables; 1) planteamiento de tal forma que un programa fundamentado

™ Pavacios, M. Teresa, “Reflexion sobre la aplicacion del enfoque de derechos humanos en los fe-
mas ambientales: perspectiva intemnacional™, en Giliza, 5.; Palacios, M.T. (Eds.). Constraccion de
agendas interinstirucionales ambientales: una mivada desde lax Derechos Himanos, Universidad del
Rosario, Bogotd, 2014, pp. 49-67.

* Ihidem, p. 67,
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en derechos humanos debera atender a la realidad del entorno teniendo en
consideracion la familia, la comunidad, la sociedad civil, las autoridades locales
v nacionales; iii) adopcion de medidas de manera inmediata v de manera
progresiva para lograr el reconocimiento universal de los derechos humanos
que estdn contenidos en los instrumentos internacionales; iv) transparencia y
rendicion de cuentas y, v) vigilancia de los procesos que se llevan a cabo en los
otros puntos, ™!

De este modo, vincular conceptos como el enfoque de derechos humanos
a la gestion ambiental puede generar una propuesta de mineria que asegure la
gobernanza de los recursos naturales en la perspectiva del cambio estructural
con igualdad. ®

Para la CEPAL se han establecido vinculos muy estrechos en la relacion
entre la explotacion de recursos naturales v la igualdad, pues existen grandes
brechas entre los sectores que aprovechan de diversa manera €stos recursos.
La que ha concitado mayor atencion se refiere a la posible asociacion entre
produccion intensiva en recursos naturales y mayores niveles de desigualdad.
“Porejemplo, las desigualdades territoriales asociadas a la distribucion territorial
de las rentas procedentes de la explotacion de esos recursos entre distintas
localidades o zonas geogrificas y entre distintos niveles de gobierno dentro de
cada pais. También es relevante la dimension de igualdad intergeneracional. La
naturaleza finita de los recursos naturales obliga a salvaguardar la sostenibilidad
de esta fuente de riqueza para las generaciones futuras, desplegando para
ello los instrumentos necesarios con el fin de evitar dafios irreversibles y no
traspasar a esas generaciones el costo de su agotamiento. La idea de igualdad
implica idéntica dignidad, reconocimiento reciproco entre los sujetos, respeto y
atencion a las razones del otro. La reciente experiencia de la region deja claro
que la explotacion de recursos naturales genera, en muchas ocasiones, conflictos
vinculados con el desplazamiento v la reubicacion de diferentes comunidades,
entre ellas las poblaciones indigenas, La gestion de estos conflictos basada en
la igualdad implica contrapesar desequilibrios en cuanto a voz, visibilidad,

LLR k8

influencia y diversos recursos que pudieran tornar asimétrica la deliberacion™.

M PaLacios, cit. (n. T9).

2 CEPAL (Editores), Pacas para fa igvaldad, Hacia wn fitwro sosterible (Tripésima guinte peviodo
de sesiones de fa CEP4L), CEPAL, Montevideo, 2004, 338 pp.

# Ihidem, p. 275.
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8. CONCLUSIONES

La complejidad del concepto de desarrollo involucra varias caracteristicas:
i) en si mismo ¢s un concepto estructural de caricter sumamente polémico; i)
implica diversidad; 111) involucra elementos culturales de cada sociedad, la cual
determina lo que entiende como desarrollo; iv) implica un cambio constante de
pensamiento. Las formas de desarrollo varian enormemente entre una sociedad
v otra. Frente a ello, es preciso sefalar que es indispensable crear condiciones
para la efectividad del desarrollo sostenible en la mineria. Condiciones de todo
tipo, principalmente de naturaleza economica, juridica, politica y cultural.
Desde el punto de vista juridico, las normas v las instituciones mineras son un
condicionante para la efectividad del desarrollo sostenible.

Es por ello que, en palabras de Sachs, el desarrollo minero debe ser
socialmente incluyente, ambientalmente sustentable y economicamente
sustentado en el tiempo.® Sin embargo, es importante resaltar que luego de
transcurridas tres décadas desde la primera conferencia internacional sobre DS
es evidente que el entusiasmo de los paises que apoyaron las politicas propuestas
en Rio-92 fue disminuyendo tras unos afios. Después de esto, las consecuencias
del desempenio econdmico no fueron suficientes para superar los problemas de
la region, donde los resultados favorecieron mas a la macroeconomia que al
bienestar social.

Siguiendo los postulados de Sen, los problemas medioambientales,
la pobreza y la ausencia de justicia social como resultados del proceso de
globalizacion constituyen los mayores desafios que acechan a la humanidad,
lo que implica que los estilos de desarrollo adoptados anteriormente resultan
insuficientes para combatirlos. Es de ahi que la implementacion del concepto
de desarrollo sostenible en la mineria tiene ahora que atender a mas criterios
y extender el ambito de su aplicacion y alcance, razon por la cual los retos
en la aplicacion de este concepto sobresalen. Los retos estan en emprender
transformaciones econdmicas, sociales y ambientales y por esta via alcanzar un
estilo de desarrollo sustentable donde se dé prioridad a la disminucion de los
rezagos sociales, frenar el deterioro ambiental y aumentar la competitividad de
la region, mediante reestructuracion en temas de capital y ahorro interno que
conduzcan a revertir la pobreza extrema, ademas, crear empleo e implementar el
gasto social en educacion y salud; relacionado a esto y con el fin de revertir
la pérdida del capital natural y humano es necesario erradicar los procesos de

* En VEiGa, cit. {n. 5), p. 10,
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deterioro ambiental en cuanto al desequilibrio con la naturaleza. Lo anterior
busca lograr una justicia social v competitividad econdomica como rasgos
fundamentales del concepto de desarrollo sustentable, donde los objetivos
economicos de progreso estén subordinados a los recursos naturales, dignidad
humana y calidad de vida de las personas.

De ahi se desprende, que Sachs afirmara que la region latinoamericana
no se muestra mas sostenible ni econdmica, ni social, ni mucho menos
ambientalmente, comparada con lo que era hace diez, veinte o treinta afios. Es
por esto que el reto esti en lograr condiciones objetivas para dar el paso al
desarrollo sustentable. Se requieren gobiernos comprometidos v que establezcan
politicas coherentes con el DS al interior de sus Estados.

Pero igualmente es fundamental para el éxito en este tema, la participacion
de los diferentes actores involucrados para lograr transformaciones efectivas.
En la actualidad y con la complejidad de la problemiticas es ingenuo pensar que
el Estado puede resolverlas solo. Las comunidades vy las organizaciones sociales
deben encarnar un rol activo en el cual no pueden esperar a ser convocados
para tomar parte de las decisiones que los afectan. Existen multiples ejemplos
alrededor del planeta que demuestran que la movilizacion social organizada e
informada, que hace uso de las herramientas legales, genera grandes impactos,
garantia y respeto de los derechos humanos.

Los esfuerzos nacionales deben enfocarse hacia la revision y auto-
evaluacion de las legislaciones vy politicas locales para lograr una coherencia del
desarrollo en términos economicos, soclales y ambientales.

Finalmente, es importante apoyar el fomento e inversion en la educacion
ambiental de los nifios v las nifias que serdn los adultos del futuro. Una de las
causas de los patrones insostenibles de consumo radica en la ausencia de una
conciencia y convencimiento de las generaciones presentes sobre la necesidad
de proteger el ambiente, por lo que éste significa para la vida humana y por el
valor que representa en si mismo.
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