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No es un ser animado, pero pretende darle un nuevo aliento

C ' er O : e a aquello que nos sustenta: el medioambiente. Mediante el
- Eo 28 R : Tratado de Escazu, 24 paises de América Latina y el Caribe se
S C aZ ' I ~ I a S A e B R comprometieron a impulsar una verdadera democracia verde.
: , T Aqui, la radiografia de esa esperanza.
herramlentaw. .

Por Amira Abultaif Kadamani
Fotos Milagro Castro

‘ iedra de descanso’ o ‘lugar de setos’. Estos son
los dos significados de Escazu, el nombre del
canton de San José, capital de Costa Rica, donde
serealizaron las negociaciones que resultaron en
la adopcion, en marzo de 2018, del Acuerdo de
Escazu. Este contempla la implementacion efec-
tiva de tres derechos esenciales —el acceso a la
informacion, la participacion y la justicia, todos

en asuntos ambientales—, asi como la proteccion de los lide-

res sociales dedicados a ello. Y aunque la tradicion del derecho
internacional sefiala que los tratados adoptan su nombre del
lugar donde se materializan, no pareceria ser una mera coin-

cidencia que la etimologia de la palabra tenga en su entrafia a

la naturaleza.

Algo semejante le pasa a Lina Mufioz Avila, quien de forma
casi instintiva incorporé el medioambiente en su esfera pro-
fesional, personal y politica hasta reconfigurar su ADN. No en
vano esta abogada rosarista, que actualmente dirige la espe-
cializacion y la maestria en Derecho y Gestion Ambiental de
la Universidad del Rosario, particip6 de manera directa en el
proceso de negociacion desde 2014 y en la firma de este tratado
- = v . § = i\ por parte del gobierno colombiano, el 11 de diciembre de 2019.
\ ‘, . . Lo : A “Hice una mezcla entre investigacion pura y activismo
\‘ ' ‘{‘ AR5 01 jatiiage - & ; : 4 " académico, porque ademids de producir nuevo conocimiento
’ sobre esta materia, logré incidir en la posicion del gobierno
durante la negociacion y la firma. También he venido ense-
fiando sobre este tema a entidades publicas como el Ministerio
de Ambiente, instituciones del Sistema Nacional Ambiental y
actores privados y sociales”, sostiene Mufioz Avila, quien des-
de hace un par de afios trabaja en su proyecto de fortalecer la
democracia ambiental y el desarrollo sostenible en Colombia,
mediante la implementacién del Acuerdo de Escazu.

Pero no lo ha hecho sola. Venia trabajando con varias orga-
nizaciones en esa misma via, pero en el segundo semestre de
2019 formaliz6 una alianza con la Asociacion Ambiente y So-



DIVULGACION CIENTIFICA

ciedad, la Clinica Juridica de Medio Ambien-
te y Salud Publica (Masp) de la Universidad
de los Andes, WWF Colombia, la Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambien-
te, la Clinica Juridica de Interés Publico de la
Universidad de Medellin, la Red de Derechos
de Acceso y el Centro Latinoamericano de Es-
tudios Ambientales.

Esta iniciativa es un trabajo conjunto para
difundir toda la informacion correspondiente
al proceso de ratificacion nacional del trata-
do, sus postulados y repercusiones, asi como
para acercar a diferentes actores, sensibili-
zarlos y fortalecer sus capacidades de accién.
La creacion de una plataforma web (https://
escazuahora.com.co/nosotros/) es una de sus
estrategias colaborativas. Y en marcha esta la
realizacion de un diagnostico sobre el estado
de la aplicacion de los pilares de este acuerdo
en Colombia, “un pais con uno de los mayores
indices de conflictos ambientales y amenazas
a los defensores ambientales en el mundo”,
recalca Mufioz Avila.

Segun el Atlas de Conflictos Ambientales,
hasta la fecha se han reportado 129 casos den-
tro del pais; entre tanto, la organizacién Glo-
bal Witness reporta que en 2018 fueron ase-
sinados 24 lideres ambientales en Colombia,
el segundo pais en esta penosa clasificacion
mundial después de Filipinas.

Aunque no todo desacuerdo, entre partes
deriva en un conflicto y no hay una caracteri-

zacion Unica que permita tipificar un problema como conflicto
ambiental, esta doctora en derecho, y quien cursa una maes-
tria en derecho y economia del cambio climatico, se acoge a la
definicion de académicos nacionales segin la cual “el conflicto

La organizacion
Global Witness
reporta que en 2018
fueron asesinados 24
lideres ambientales
en Colombia, el
segundo pais en esta
penosa clasificacion
mundial después de

Filipinas.

emerge de intereses contradictorios sobre
recursos escasos, objetivos distintos e in-
satisfaccion respecto de las dinamicas de
acceso, uso y aprovechamiento de estos;
se caracteriza por dinamicas que ocurren
entre actores independientes que experi-
mentan respuestas negativas y contradic-
torias frente a sus intereses, y obstruccio-
nes para cumplir sus objetivos. El conflicto
ambiental se relaciona con la degradacion
ambiental e involucra aspectos sociales y,
en algunos casos, la violencia”.

Colombia no parte de ceros para im-
plementar el Acuerdo, pues hoy tiene una
arquitectura institucional y un marco juri-
dico, construidos en las ultimas tres déca-
das, que le permiten dar pasos firmes hacia
una verdadera democracia verde. Pese a
ello, conforme sostiene Mufioz-Avila, hay

grandes retos; el principal es que muchos de los mecanismos
de informacion, participacion y justicia estan muy dispersos
en toda la legislaciéon nacional. De ahi que sea indispensable
hacer el ejercicio de compilar definiciones, estandares y accio-
nes en aras de unificar la normatividad y fortalecer el ejercicio

de los derechos.

Pero entre todo lo que resta por hacer, surge un colofon
que merece ser prologo: una pandemia que obliga a repensar
el mundo. La COVID-19 nos esta dando sacudidas fuertes en

todos los campos, incluido el ambiental. “Esta
conminando a que se generen cambios ur-
gentes y muy drasticos que cientificos y am-
bientalistas estabamos pidiendo hace mucho
tiempo y que los tomadores de decision no
habian escuchado”, advierte la abogada, para
quien es evidente que la urgente reconstruc-
cién econémica mundial no debe desplazar lo
genuinamente importante: el desarrollo sos-
tenible. De lo contrario, el resultado es claro
y contundente: “Si no asumimos las lecciones
necesarias para tomar los correctivos ahora, el
futuro del planeta va a ser mucho peor”.

-«

La COVID-19
nos esta dando
sacudidas
fuertes en
todos los
campos,
incluido el
ambiental.
“Esta
conminando a
que se generen
cambios
urgentes y muy
drasticos que
cientificos y
ambientalistas
estabamos
pidiendo

hace mucho
tiempo y que
los tomadores
de decision

no habian
escuchado”,
advierte la
abogada Lina
Mufoz Avila.

Palabras
claves de
Escazu

-Origen de la idea (O)

Suorigen es el Principio 10 dela Declaracion de Riode 1992
sobre el medioambiente y el desarrollo, un instrumento
del derecho internacional ambiental que, aunque no es
de caracter vinculante y no tiene fuerza de ley, le cambio
el futuro al ambientalismo global. De sus 27 principios, el
décimo contempla la importancia de la informacion, la
participacion y la justicia en asuntos del medioambiente.
Si bien este es el antecedente fundamental del Acuerdo
de Escazu, estos derechos ya estaban recogidos en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos adoptada por
las Naciones Unidas en 1948. Lo que hace la Declaracién
de Rio, como el Acuerdo de Escaz, es ponerles el apellido
“ambiental” a estos derechos.

-Antecedentes de la idea en Colombia (AC)

Colombia ha trabajado desde hace mas de 25 afios en la
construccion de una gobernanza ambiental que incluye
desarrollos juridicos, politicas y practicas, para materiali-
zar el acceso a los derechos que consagra Escazu.

« En informacién ambiental: tiene sistemas que recogen,
sistematizan y analizan informacién sobre el estado
del medioambiente y los recursos naturales, ese es uno
de los grandes logros. En esa labor han sido claves los
cinco institutos que hacen parte del sistema nacional
ambiental: Instituto Alexander von Humboldt, Ideam,
Invemar, Sinchi e Instituto de Investigaciones Ambien-
tales del Pacifico.

En participacion ambiental: el Articulo 79 de la Cons-
titucion de 1991 contempla la posibilidad de que los
ciudadanos incidan en las decisiones ambientales que
los afectan (por ejemplo, en la Ley de Cambio Climati-
co) y puedan opinar sobre el desarrollo de proyectos de
infraestructura. Asi mismo, la Ley 99 de 1993, conoci-
da como la Ley General Ambiental de Colombia, tam-
bién contempla mecanismos de participacion como las
audiencias publicas, la consulta previa, el derecho de
peticion, las veedurias ciudadanas, los terceros intervi-
nientes y la accién de nulidad.

En justicia ambiental: el ambiente sano es un derecho
constitucional y existen acciones judiciales como la
tutela y la accion popular que permiten que cualquier
persona pueda reclamar su proteccion. En ese proposi-
to también se involucran la Procuraduria y la Contralo-
ria con areas especificas ambientales.


https://escazuahora.com.co/nosotros/
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Progreso
del Acuerdo
de Escazu
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Fuente: Dialogo Chino. Imagen actualizada a julio de 2020.

- ¢Como y cuando se inici6 este proceso? (CC)
| En 2012, los paises de América Latina y el Caribe
tuvieron la iniciativa de hacer un tratado vin-
culante para abordar los derechos de acceso en
asuntos ambientales, asi que se adelantaron re-
uniones preparatorias y la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (Cepal) hizo una
minuta preliminar para abordar el tema. Las dis-
cusiones formales empezaron en 2014 y, después
de nueve rondas de negociaciones, culminaron en
2018 con la adopcion final del Acuerdo.

- {Qué elementos innovadores introduce el
Acuerdo de Escazu? (EI)

Hay tres principales: el primero
es introducir la protec-
cion a los defensores
S ambientales como
e pilar esencial de la
democracia verde;
. el segundo, estable-
. cer una relacion ex-

. plicita entre derechos

humanos y medio am-

biente, pues América Lati-

na no tenia ningan tratado

que abordara e integrara es-

tas dos categorias; y el tercero,

establecer la cooperacion (sur-

sur) y el fortalecimiento de las

capacidades, en esta region del

mundo, de los distintos actores

involucrados (entidades guberna-

mentales, estamentos judiciales, or-

ganismos de control, empresas, comu-
nidades, academia).

- $Qué valor agregado tiene la simbiosis entre
derechos humanos y medioambiente? (VA)

Es un pensamiento mucho mas integrado en un
contexto de desarrollo sostenible. El medioam-
biente es un requisito indispensable para la ga-
rantia y el goce efectivo de otros derechos huma-
nos, por lo que deja de ser un tema accesorio para
convertirse en un eje estructural de la toma de
decisiones politicas y economicas.

- ;Cual es el proceso de implementacion en cada pais? (I)
A partir del 4 de marzo de 2018, los paises que hayan fir-
mado el Acuerdo deben surtir su propio tramite interno de
ratificacion y el deposito del instrumento ante la ONU para
que consiga entrar en vigor y sea implementado. Se otorgo
un plazo de dos anos —que se cumplen en septiembre de
2020— para que la mayoria de las naciones pueda cumplir
este proceso, pero la pandemia de la COVID-19 ha retrasa-
do la agenda de todo.

- ;Donde esta la lupa puesta? (L)

Sobre las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad:
nifios, grupos étnicos, personas en condicion de discapa-
cidad, adultos mayores y comunidades islefias. El Acuerdo
les insiste a los Estados que incorporen medidas especificas
para que dichos grupos se puedan ver beneficiados.

- Modelos internacionales (M)

En la Convencion de Aarhus —ciudad danesa—, 47 paises
europeos y de Asia del Este adoptaron, en 1998, un tratado
exclusivo para abordar los derechos de acceso a la informa-
cion, a la participacion y a la justicia en temas ambientales.
Fue pionero en su categoria y sirvio de inspiracion para el
Acuerdo de Escazu.

- ;El Acuerdo de Escazu contempla la creacion de

un tribunal internacional para dirimir conflictos
ambientales? (TT)

No. Los conflictos ambientales dentro del territorio de cada
pais se deben resolver conforme a su marco juridico nacional.
Si se llegara a generar controversia entre dos o mas Estados
parte sobre la interpretacion o la aplicacion del Acuerdo, se
deben agotar los mecanismos para resolverla de forma amis-
tosa. De lo contrario, podrian someterla a la competencia de
la Corte Internacional de Justicia, que hace parte del sistema
universal de derechos humanos de la ONU y a la que mu-
chos paises de la region ya le reconocieron competencia con-
tenciosa. Escazu también prevé el apoyo a la aplicacion y el
cumplimiento de un comité subsidiario que opera como un
organo consultivo, pero no judicial, contencioso ni punitivo.

- ;Cuando entra en vigor el Acuerdo? (VA)

Cuando haya un minimo de 11 paises que lo hayan ratifi-
cado, tras surtir el debido proceso de aprobacion interna
(gobierno, congreso y poder judicial) y externa (ONU). Ver
recuadro de estatus por paises.
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