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os desafios son entonces inmensos. En este momento
son dos los grandes acuerdos y compromisos inter-
nacionales que guian las decisiones y las acciones del
pais en la lucha contra el cambio climatico: el Acuerdo
de Paris y la Agenda 2030 (para Colombia seran tres
cuando el pais ratifique el Acuerdo de Escazu firmado
en diciembre de 2019 y que entré en vigor el pasado 22
de abril). Ademas, el reciente ingreso de Colombia a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(Ocde) aumentara la presion por cumplir los 17 ODS adopta-
dos por todos los Estados miembros de las Naciones Unidas en
2015 y que son parte de la Agenda 2030.

La profesora Lina Muifioz Avila es abogada y doctora en
Derecho de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
del Rosario. Ella dirigio el proyecto llamado Perspectivas de
la implementacion de la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia a Ia Iuz del Acuerdo de
Paris sobre cambio climatico, financiado por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Colombia y en el cual par-
ticipan, entre otros, el profesor Manuel Restrepo y los investi-
gadores pre doctorales Estefania Acosta y Sebastian Senior por
parte del Rosario, junto con el Instituto del Ambiente de Esto-
colmo (SEIL por su sigla en inglés) y la Comision Econémica de
las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (Cepal).

Estainvestigacion comprende, por un lado, la Agenda 2030,
que, aunque no es un acuerdo vinculante, si ha sido aceptado

por los paises como una hoja de ruta para el
desarrollo y esta ayudando al pais a organi-
zarse en temas institucionales y normativos.
Y por el otro, el Acuerdo de Paris, que si es ju-
ridicamente vinculante ya que compromete
la responsabilidad del Estado.

La profesora Muiioz dice que “hoy en dia,
seis anos después de que se iniciaran los tra-
bajos de dichas agendas, necesitamos ver
como en un pais como Colombia podemos
crear sinergias entre las mismas, cuales son
las circunstancias nacionales que facilitan o
impiden ese cumplimiento y como hacemos
mas eficiente y coordinada la tarea del pais”.

“Aunque Bogota es un lugar importante
para leer la agenda contra el cambio clima-
tico, pues es desde alli de donde salen todas
las directrices generales, necesitamos la mi-
rada de las realidades territoriales, por lo que
nos propusimos trabajar ademas en Barran-
quilla, Medellin y Cali”, explica Mufioz. “En
estas ciudades hicimos unos talleres con re-
presentantes de los gremios y del sector pri-
vado, de entidades del Estado, de los munici-
pios y de la sociedad civil, como la academia
y las ONG. A todos ellos les preguntamos qué
factores consideraban que obstaculizaban
o promovian la implementacion de dichos
acuerdos”.

Muioz explica que “el objetivo del pro-
yecto era decirle al pais, de forma cualitativa
y cuantitativa, cuales son las oportunidades
para trabajar mas a fondo. Por ejemplo, en oc-
tubre de 2020 la Cepal present6 el modelo
de las tres brechas, que busca que los paises
superen el gran reto de implementar el desa-
rrollo sostenible impulsando la economia del
pais mientras se protege el medioambiente”.

El modelo expresa las crisis del sistema in-
ternacional en el ambito social,ambiental yde
sostenibilidad. Asi , la pregunta de fondo es:
:;como puede haber sostenibilidad en una
zona en donde impera el lento crecimiento,
la progresiva desigualdad y la emergencia
ambiental? “Este es un desafio gigantesco”,
contintia Mufoz. “Nuestro proyecto aplico el
modelo de la Cepal por primera vez y ya hay
una primera propuesta que servird como mo-
delo para otros paises de la region”.

Los resultados del estudio fueron contun-
dentes. Dentro de los principales fenome-
nos obstaculizadores encontrados esta la
corrupcion (segun el indice de corrupcion
de Transparencia Internacional de 2020, Co-
lombia ocupa el puesto 92 entre 180 paises).
“Las practicas corruptas en la gestion publica
generan siempre entornos que amenazan la
democracia y el presupuesto publico, un pre-
supuesto que podria invertirse, entre otros, en
laIucha contra el cambio climatico”.


https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://www.oecd.org/colombia/
https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
https://pure.urosario.edu.co/es/persons/lina-marcela-munoz-avila/projects/
https://pure.urosario.edu.co/es/projects/perspectives-of-the-implementation-of-agenda-2030-and-its-sustain
https://pure.urosario.edu.co/es/projects/perspectives-of-the-implementation-of-agenda-2030-and-its-sustain
https://pure.urosario.edu.co/es/projects/perspectives-of-the-implementation-of-agenda-2030-and-its-sustain
https://pure.urosario.edu.co/es/projects/perspectives-of-the-implementation-of-agenda-2030-and-its-sustain
https://www.sei.org/centres/latinoamerica/
https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46227-construir-un-nuevo-futuro-recuperacion-transformadora-igualdad-sostenibilidad
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46227-construir-un-nuevo-futuro-recuperacion-transformadora-igualdad-sostenibilidad
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46227-construir-un-nuevo-futuro-recuperacion-transformadora-igualdad-sostenibilidad
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/col
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/col
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Otro obstaculo es la pobreza. Segun datos del Dane de
2021 el 15,1 por ciento de la poblacion se encuentra en si-
tuacion de pobreza monetaria extrema, y estas personas son
especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico,
el cual tiene un efecto multiplicador de las amenazas que los
aquejan de manera diaria.

La COVID-19, a su vez, también ha hecho que casi todas
las areas del derecho en el pais, incluida la ambiental, hayan
tenido que reaccionar a sus efectos: los estados de excepcion
creados por el gobierno, la reforma tributaria necesaria para
atender la urgencia econémica, las leyes del trabajo para paliar
los efectos del cierre de negocios, la proteccion de derechos in-
dividuales durante las cuarentenas y la necesidad de poner el
medio ambiente en el corazon de la recuperacion economica
pospandemia.

Y el conflicto armado es claramente un factor obstaculiza-
dor, pues “hay zonas del territorio que estan sin presencia del
Estado y muchas bajo el control de grupos ilegales. En varios
municipios auin es una utopia pensar en laimplementacion de
los ODS”.

El factor habilitador mas votado por los participantes fue el
de la educacion y la cultura ciudadanas desde etapas tem-
pranas en nifios, nifias y jovenes. “Los participantes dijeron
que si las nifias, los nifos y los jévenes no tienen claro qué es
el cambio climatico, como les afecta y como se puede enfren-
tar, sera muy dificil que los adultos en los que se convertiran
tomen acciones eficaces , las que nos pide el planeta en este
momento”, aclara Mufioz. “Incluso, gran parte de los colom-
bianos desconoce qué son los ODS y qué consecuencias ten-
dra la crisis climatica; todo ello sigue siendo del dominio de
una élite muy selecta que tiene acceso a ese conocimiento”.

Otro factor facilitador es la democracia
ambiental, algo que el Acuerdo de Escaza
lucha por implementar. “En nuestro proyec-
to dedicamos un capitulo a mostrar como la
ratificacion e implementacion de Escazu, a
través de los derechos de informacion, par-
ticipacion y justicia en asuntos ambientales,
es un potencializador de otros compromisos
internacionales del pais”, continua Mufoz.
“Encontramos que al haber mas informacion
hay mayor transparencia -algo que ayuda a
combatir la corrupcion-, y también que cuan-
do hay una mayor participacion, se promueve
la creacion de confianza entre los distintos ac-
tores nacionales”.

Lograr la efectividad de las normas exis-
tentes y corregir aquellas que ya existen
se suma a los facilitadores. Y por ultimo, el
fortalecimiento de capacidades en desarro-
llo sostenible y cambio climatico, “no solo
en las nuevas generaciones, sino también en
el funcionariado publico y en el sector pri-
vado. La ignorancia y la desinformacion so-
bre el trascendental tema se da en todos los
ambitos y edades”. Este punto es clave para
luchar contra la descoordinacién y desarti-
culacion entre nuestras entidades, entre un
modelo de gestion que es burocratico, que
estda muy segmentado, donde no hay una
participacion o un dialogo interinstitucional
permanente.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria



